ОТЧЕТ 

О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОГО ОРГАНА – 
РЕВИЗИОННОЙ КОМИССИИ ОКТЯБРЬСКОГО РАЙОНА
 КУРСКОЙ ОБЛАСТИ ЗА 2020 ГОД

Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетного органа – Ревизионной комиссии Октябрьского района Курской области в 2020 году (далее – отчет) подготовлен и представляется Представительному Собранию Октябрьского района Курской области в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 19 Положения о Контрольно-счетном органе - Ревизионной комиссии Октябрьского района Курской области. 

В отчете отражена деятельность Контрольно-счетного органа – Ревизионной комиссии Октябрьского района Курской области (далее – Ревизионная комиссия) по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
Вводные положения

Ревизионная комиссия создана решением Представительного Собрания Октябрьского района Курской области от 07.05.2014 №31.

 Ревизионная комиссия является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля.
Правовое регулирование организации и деятельности Ревизионной комиссии основывается на Конституции Российской Федерации и осуществляется в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», муниципальными нормативными правовыми актами Октябрьского района Курской области. В случаях и порядке, установленных федеральными законами, правовое регулирование организации и деятельности Ревизионной комиссии осуществляется также законами Курской области.

Ревизионная комиссия обладает организационной и функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно. 

Деятельность Ревизионной комиссии основывается на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.

В отчетном периоде руководство деятельностью Ревизионной комиссии осуществлялось председателем Лепиной Людмилой Ивановной на основании постановления Представительного Собрания Октябрьского района Курской области от 02.09.2019 № 4.


Структура Ревизионной комиссии Октябрьского района определена в составе 3-х штатных единиц: председателя, ведущего инспектора и ведущего специалиста – эксперта. Фактическая численность сотрудников Ревизионной комиссии – 1 человек.
Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетного органа в отчетном 2020 году составило 671,9 тыс. руб.
Свою деятельность в отчетном периоде Ревизионная комиссия осуществляла на основании годового плана работы.
Годовой план работы на 2020 год исполнен в полном объеме.
Основные показатели деятельности Ревизионной комиссии 
представлены в таблице
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий всего, из них:
	12

	контрольных мероприятий
	3

	экспертно-аналитических мероприятий (за исключением экспертиз проектов Решений и иных нормативных правовых актов)
	9

	Количество проведенных экспертиз проектов Решений и иных нормативных правовых актов
	11

	Количество объектов проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, всего, из них:
	12

	объектов контрольных мероприятий
	3

	объектов экспертно-аналитических мероприятий
	9

	Всего выявлено нарушений в ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля (тыс. руб.)
	7858,0

	Всего выявлено нарушений в ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля (количество)
	195

	из них:
	

	нарушения при формировании и исполнении бюджетов (тыс. руб.)
	133,0

	количество
	2

	нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности (тыс. руб.)
	222,8

	количество
	23

	нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью (тыс. руб.)
	0

	количество
	0

	нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц (тыс. руб.)
	0

	количество
	0

	иные нарушения (тыс. руб.)
	7493,7

	количество
	169

	нецелевое использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	8,5

	количество
	1

	Выявлено неэффективное использование государственных (муниципальных) средств (тыс. руб.)
	30,5

	Выявлено неэффективное использование государственных (муниципальных) средств (количество)
	1

	Устранено выявленных нарушений (тыс. руб.)
	231,7

	Устранено выявленных нарушений (количество)
	25

	в том числе:
	

	обеспечен возврат средств в бюджеты всех уровней бюджетной системы Российской Федерации (тыс. руб.)
	8,9

	обеспечен возврат средств в бюджеты всех уровней бюджетной системы Российской Федерации (количество)
	2

	Направлено представлений всего, в том числе:
	1

	количество представлений, выполненных в установленные сроки
	1

	количество представлений, сроки выполнения которых не наступили
	0

	количество представлений, не выполненных и выполненных не полностью 
	0

	Направлено информационных писем в органы исполнительной власти муниципального образования 
	3

	Привлечено лиц к дисциплинарной ответственности
	3


Информация о деятельности Ревизионной комиссии размещалась на официальном сайте Администрации Октябрьского района Курской области в сети «Интернет» (https://admokt.ru).

О результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Ревизионная комиссия информировала Главу Администрации Октябрьского района Курской области и Представительное Собрание Октябрьского района Курской области.
Результаты экспертно-аналитических мероприятий

В рамках предварительного контроля на основании норм и положений Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Октябрьский район» Курской области, в отчетном периоде осуществлена экспертиза проекта решения Представительного Собрания Октябрьского района Курской области «О бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект решения о бюджете). 
В рамках подготовки заключения на проект решения о бюджете Ревизионной комиссией указано на некоторые недостатки действующей методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет Октябрьского района.
Также, Ревизионной комиссией акцентировано внимание на необходимость увязки планируемых бюджетных ассигнований с целевыми показателями (индикаторам) муниципальных программ, результатами исполнения основных мероприятий в условиях применения программно-целевого метода планирования бюджета.

Заключение на проект решения о бюджете с предложениями Ревизионной комиссии направлено главному администратору доходов бюджета района – Администрации Октябрьского района Курской области. 
В отчетном периоде Ревизионной комиссией подготовлено 2 заключения на проекты решений о внесении изменений в решение Представительного Собрания Октябрьского района Курской области от 12.12.2019 №46 «О бюджете Октябрьского района Курской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов». Вносимые изменения касались в основном корректировки основных показателей бюджета, уточнения объема целевых средств, поступивших из областного бюджета.
В рамках оперативного (текущего) контроля в ходе исполнения бюджета Октябрьского района Курской области анализировались полнота поступлений доходов бюджета, кассовое исполнение бюджета в сравнении с утвержденными решением о бюджете показателями, проводился анализ выявленных отклонений. Информация о контроле направлялась Главе Администрации Октябрьского района Курской области и в Представительное Собрание Октябрьского района Курской области. 
В рамках последующего контроля исполнения бюджета Октябрьского района Ревизионной комиссией подготовлено заключение на годовой отчет об исполнении бюджета за 2019 год.
По направлению деятельности Ревизионной комиссии в рамках осуществления контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального района «Октябрьский район» Курской области, осуществлено 8 экспертиз проектов решений Представительного Собрания Октябрьского района Курской области о списании муниципального имущества.

В ходе рассмотрения предлагаемых проектов Ревизионной комиссией были даны рекомендации по обязательной утилизации компьютерной техники, сдаче металлосодержащих конструкций в пункт сбора вторичного сырья с целью получения дополнительного дохода, которые были учтены при принятии решений о списании муниципального имуществ. При списании библиотечного фонда рекомендовано провести работу по выявлению из числа представленных к списанию книг экземпляров для пополнения обменного фонда, что учтено и исполнено работниками МКУК «Межпоселенческая библиотека» Октябрьского района Курской области.

Кроме того, Ревизионной комиссией в качестве инициативного предложения разработан и направлен на рассмотрение в Администрацию Октябрьского района Курской области проект Положения о порядке списания имущества муниципального района. 

В рамках исполнения полномочий по проведению экспертизы муниципальных программ в отчетном периоде Ревизионной комиссией проведена экспертиза 6 проектов постановлений Администрации Октябрьского района Курской области. Представленными проектами предлагалось утвердить 2 муниципальные программы: «Развитие транспортной системы и обеспечение перевозки пассажиров в Октябрьском районе Курской области на 2020-2024 годы», «Повышение эффективности работы с молодежью, организация отдыха и оздоровления детей, развитие физической культуры и спорта в Октябрьского района Курской области» на 2020-2022 годы»; и 4 новое редакции существующих муниципальных программ: «Социальная поддержка граждан в Октябрьском районе Курской области на 2018-2020 годы», «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Октябрьского района Курской области на 2017-2020 годы и далее до 2025 года», «Развитие муниципальной службы в Октябрьском районе Курской области на 2018-2020 годы», «Развитие информационного общества в Октябрьском районе Курской области на 2018-2020 годы». По результатам проведенных экспертиз разработчикам предложено доработать 4 проекта: «О внесении изменений и утверждения в новой редакции муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Октябрьского района Курской области на 2017-2020 годы и далее до 2025 года»», «О внесении изменений в постановление Администрации Октябрьского района Курской области от 29.12.2018 №1158 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие муниципальной службы в Октябрьском районе Курской области на 2018-2020 годы» в новой редакции», «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие транспортной системы и обеспечение перевозки пассажиров в Октябрьском районе Курской области на 2020-2024 годы»», «О внесении изменений в муниципальную программу Октябрьского района Курской области «Повышение эффективности работы с молодежью, организация отдыха и оздоровления детей, развитие физической культуры и спорта в Октябрьского района Курской области» на 2020-2022 годы»». На момент составления отчета (по состоянию на 27.01.2021) приняты и опубликованы на официальном сайте Администрации Октябрьского района Курской области с учетом большинства замечаний Ревизионной комиссии два постановления из четырех: от 16.12.2020 №1056 «О внесении изменений в муниципальную программу Октябрьского района Курской области «Повышение эффективности работы с молодежью, организация отдыха и оздоровления детей, развитие физической культуры и спорта в Октябрьского района Курской области» на 2020-2022 годы»»; от 21.01.2021 №46 «О внесении изменений в постановление Администрации Октябрьского района Курской области от 29.12.2018 №1158 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие муниципальной службы в Октябрьском районе Курской области на 2018-2020 годы». Оставшиеся проект не опубликованы на официальном сайте администрации (по состоянию на 27.01.2021).
Результаты контрольных мероприятий

В отчетном периоде осуществлено 3 контрольных мероприятия:
- «проверка законности и эффективности использования бюджетных средств, выделенных муниципальному казенному общеобразовательному учреждению «Половневская средняя общеобразовательная школа» Октябрьского района Курской области за 2018-2019 годы и текущий период 2020 года»;

- «проверка законности и эффективности использования бюджетных средств, выделенных муниципальному казенному общеобразовательному учреждению «Лобазовская средняя общеобразовательная школа» Октябрьского района Курской области за 2018-2019 годы и текущий период 2020 года»;

- «проверка законности и эффективности использования бюджетных средств, выделенных муниципальному казенному дошкольному образовательному учреждению «Детский сад «Солнышко»» Октябрьского района Курской области за 2018-2019 годы и текущий период 2020 года».
Объем проверенных средств составил 143433,6 тыс. рублей (средства бюджета).

Выявлено 195 нарушения, объем выявленных нарушений составил 
7858,5 тыс. руб. или 5,5% от объема проверенных средств, из них: 
- 1 нарушение, выразившееся в нецелевом использовании бюджетных средств в сумме 8,5 тыс. руб. (МКОУ «Половневская средняя общеобразовательная школа»);

- 2 нарушения при формировании и исполнении бюджетов на сумму 133,0 тыс. руб. (МКОУ «Половневская средняя общеобразовательная школа»: в нарушение п. 3 ст. 161 Бюджетного кодекса РФ учреждением в 2018 и 2019 годах не обеспечено поступление в бюджет средств, полученных от предоставления питания за плату);
- 23 нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности на сумму 222,8 тыс. руб. (в основном это: ошибочное оприходование в составе основных средств материальных запасов; не оприходование основных средств, монтаж которых произведен подрядными организациями; излишки, выявленные в результате проведенной инвентаризации материальных ценностей в период контрольного мероприятия);
- 169 иных нарушений на сумму 7493,7 тыс. руб. (из них 98,8% от общей суммы - нарушения положений учреждений о выплатах стимулирующего характера работникам (7400,5 тыс. руб.), а именно: 
· в оценочных листах работников МКОУ «Лобазовская    СОШ», служащих основанием для установления стимулирующих выплат, не указана информация об оцениваемой работе, проведенной педагогом, что не позволяет определить справедливость установления стимулирующей выплаты, объективность проведенной оценки, правильность расчета количества набранных баллов; 

· в нарушение Положения об оценки эффективности деятельности педагогических работников МКДОУ «Детский сад «Солнышко» в оценочных листах профессиональной деятельности педагогических работников назначались стимулирующие выплаты в размерах, превышающих допустимые пределы, установлены отклонения в ежемесячных суммах стимулирующих выплат, указанных в оценочных листах и в протоколах заседания комиссии по определению размера выплат стимулирующего характера педагогическим работникам и соответственно в приказах и расчетных ведомостях за 2018 год,  ведомостях по анализу зарплаты по сотрудникам (помесячно) за 2019 год, на основании которых произведены фактические выплаты работникам,
· анализируя критерии оценки деятельности педагогических работников, установленных Положением о выплатах стимулирующего характера МКДОУ «Детский сад «Солнышко», Ревизионная комиссия отмечает несостоятельность некоторых критериев, а именно:
в качестве критериев оценки деятельности педагогических работников используются «высокий уровень организации и контроля (мониторинга) образовательного процесса», «интенсивность и напряженность работы», «эффективность и качество исполнения управленческих решений», «реализация планов взаимодействия с социальными партнерами ДОУ», «организация педагогической диагностики». Такие критерии не имеют конкретных измерительных параметров, их применение не может быть однозначным.

Кроме того, в предъявленных оценочных листах за 1-е полугодие 2020 года не раскрыта информация о фактически проделанной работе, что не позволяет оценить обоснованность установления стимулирующих выплат, достоверность определения количества баллов, и как следствие, размера назначенной стимулирующей выплаты;
· распределение премиального фонда в МКОУ «Половневская средняя общеобразовательная школа» не подтверждено конкретными достижениями работников за проверяемый период.
К иным нарушением также отнесено: установление стоимости завтрака казенным учреждением самостоятельно, что противоречит ст. 161 Бюджетного кодекса РФ; не отражение сведений о направлении расходования (причины списания) материальных запасов в актах ф. 0504230, а также отсутствие заключений комиссии; нарушение срока предоставления авансового отчета и др.)
Причинами установленных нарушений являлось несоблюдение требований действующего законодательства и ненадлежащий контроль за расходованием бюджетных средств.

По результатам контрольных мероприятий в адрес объектов контроля направлена информация о выявленных нарушениях и предложения о принятии мер по устранению причин и условий выявленных нарушений. На момент составления отчета (27.01.2021) от двух объектов контроля получена информация с документальным подтверждением принятых мер. Один объект контроля уведомил об обоснованном перенесении сроков исполнения предложенных мероприятий на 1 квартал 2021 года (из за сложной ситуации, связанной с распространением коронавирусной инфекции).
По результатам контрольного мероприятия, проведенного согласно плану работы Ревизионной комиссии за 2019 год, в отчетном году в адрес объекта контроля (МКОУ «Ленинская средняя общеобразовательная школа с углубленным изучением отдельных предметов») направлено 1 представление. Представление снято с контроля. Предписания в отчетном году не направлялись.  
По результатам контрольных мероприятий в отчетном году в адрес объектов контроля были направлены информационные письма с предложениями об устранении выявленных нарушений и замечаний Ревизионной комиссии.

По результатам рассмотрения актов Ревизионной комиссии руководителями объектов контроля привлечены к дисциплинарной ответственности 3 должностных лица.   
Отчеты по результатам проведенных мероприятий размещены на официальном сайте Администрации Октябрьского района Курской области (https://admokt.ru).

Председатель Контрольно-счетного органа –

Ревизионной комиссии

Октябрьского района Курской области       
                              Л.И. Лепина
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