Заключение

на проект решения Представительного Собрания Октябрьского района Курской области «О бюджете Октябрьского района Курской области 
на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»

1. Общие положения

Заключение Контрольно-счетного органа - Ревизионной комиссии Октябрьского района Курской области (далее – Ревизионная комиссия) на проект решения Представительного Собрания Октябрьского района Курской области «О бюджете Октябрьского района Курской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее - Проект бюджета) подготовлено на основании норм и положений Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Октябрьский район» Курской области, утвержденного решением Представительного Собрания Октябрьского района Курской области от 07.05.2014 № 30 (в редакции решений от 23.10.2015 №98, от 07.11.2017 №187, от 01.11.2019 №42) (далее – Положение о бюджетном процессе в Октябрьском районе), Положения «О Контрольно-счетном органе - Ревизионной комиссии Октябрьского района Курской области», утвержденного решением Представительного Собрания Октябрьского района Курской области от 21.09.2021 № 145,  Планом работы Ревизионной комиссии на 2021 год.


Проект бюджета внесен на рассмотрение в Представительное Собрание 15 ноября 2021 года с соблюдением сроков установленных ст. 185 БК РФ и ст.16 Положения о бюджетном процессе в Октябрьском районе с приложением всех документов и материалов, предусмотренных ст. 184.2 БК РФ и п. 6 ст. 15 Положения о бюджетном процессе в Октябрьском районе.
Ревизионной комиссией проанализированы: прогноз социально-экономического развития Октябрьского района Курской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, структура и содержание Проекта бюджета, приложения к Проекту бюджета.
В Проекте решения о бюджете представлены все основные характеристики бюджета, установленные ст. 184.1 БК РФ и Положением о бюджетном процессе в Октябрьском районе.
Соблюдены требования, предусмотренные ст.173 БК РФ, разработан и одобрен прогноз социально-экономического развития Октябрьского района Курской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.
В Проекте решения о бюджете учтены изменения БК РФ, внесенные Федеральным законом от 01.07.2021 №251-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации», согласно которым утверждение перечня главных администраторов доходов бюджета отнесено к полномочиям органа местного самоуправления – Администрации Октябрьского района Курской области, в связи с чем зпроектом не предусмотрено утверждение перечней главных администраторов доходов бюджета.

2. Параметры прогноза основных показателей социально-экономического развития Октябрьского района Курской области

В соответствии с нормами ст. 12 Положения о бюджетном процессе в Октябрьском районе Прогноз социально-экономического развития Октябрьского района Курской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов одобрен Главой Октябрьского района Курской области (распоряжение от 10.11.2021  №763-р) одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов в Представительное Собрание Октябрьского района Курской области.
Прогноз социально-экономического развития Октябрьского района Курской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов (далее по тексту – прогноз) разработан по двум вариантам: базовому и консервативному.
В соответствии с п. 4 ст. 173 БК РФ и п. 4 ст. 12 Бюджетного процесса в Октябрьском районе Прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период разрабатывается путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода. В пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития приводится обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.
Базовый вариант характеризует наиболее вероятный сценарий развития экономики района с учетом ожидаемых внешних условий и принимаемых федеральными, региональными и местными органами власти мер экономической политики. Поэтому сравнительный анализ основных прогнозных показателей в предыдущие периоды проведен в сравнении с базовыми значениями прогнозных показателей на 2022 год Прогноза социально-экономического развития Октябрьского района Курской области на 20212 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.

	Наименование

показателей
	Ед.

изм.
	Варианты
	Прогноз

	
	
	
	одобрен распоря-жением от 12.11.2019 № 755-р
	одобрен распоря-жением от 12.11.2020   №595-р
	одобрен распоря-жением от 10.11.2021   №763-р

	Промышленность
	
	
	
	
	

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг
	тыс. 

руб.
	Консервативный 
	
	645414,8
	1877559,8

	
	
	Базовый 
	631674,0
	646765,8
	1980526,3

	
	
	Целевой
	
	647395,9
	

	Индекс промышленного производства
	%
	Консервативный 
	
	101,6
	106,1

	
	
	Базовый
	101,5
	102,7
	112,3

	
	
	Целевой
	
	102,7
	

	Сельское хозяйство
	
	
	
	
	

	Объем реализации сельскохозяйственной продукции собственного производства сельскохозяйственными организациями
	млн. руб.
	Консервативный 
	
	24,4
	37,1

	
	
	Базовый 
	28,2
	24,6
	37,36

	
	
	Целевой
	
	25,3
	

	В % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	%
	Консервативный 
	
	101,8
	100,8

	
	
	Базовый 
	105,7
	103,7
	101,8

	
	
	Целевой
	
	106,7
	

	Индекс-дефлятор цен
	%
	Консервативный 
	
	104,2
	103,4

	
	
	Базовый 
	-
	103,1
	103,1

	
	
	Целевой
	
	103,1
	

	Производство основных видов сельскохозяйственной продукции
	
	
	
	
	

	Зерно (в весе после доработки)
	тыс.т
	Консервативный 
	
	68,3
	76,1

	
	
	Базовый 
	72,6
	72,6
	76,1

	
	
	Целевой
	
	81,5
	

	Сахарная свекла
	тыс.т
	Консервативный 
	
	88,5
	82,7

	
	
	Базовый 
	120,2
	108,1
	82,7

	
	
	Целевой
	
	108,2
	

	Скот и птица (на убой в живом весе)
	тонн
	Консервативный 
	
	578,0
	605

	
	
	Базовый 
	605,0
	605,0
	605

	
	
	Целевой
	
	607,0
	

	Молоко
	тонн
	Консервативный 
	
	3915,0
	3839

	
	
	Базовый 
	3937
	3937,0
	3938

	
	
	Целевой
	
	3940,0
	

	Инвестиции
	
	
	
	
	

	Инвестиции в основной капитал, в ценах соответствующих лет
	млн. руб.
	Консервативный 
	
	10928,9
	6380,6

	
	
	Базовый 
	10356,3
	13940,9
	8305,5

	
	
	Целевой
	
	16027,0
	

	Индекс физического объема инвестиций в основной капитал к предыдущему году
	%
	Консервативный 
	
	54,4
	78,29

	
	
	Базовый 
	-
	69,6
	102,99

	
	
	Целевой
	
	80,1
	

	Индекс-дефлятор
	%
	Консервативный 
	
	104,1
	105,4

	
	
	Базовый 
	-
	103,7
	105,9

	
	
	Целевой
	
	103,7
	

	Потребительский рынок товаров и услуг
	
	
	
	
	

	Оборот розничной торговли 
	тыс. руб.
	Консервативный 
	
	506123,3
	683264,7

	
	
	Базовый 
	443871,9
	508150,3
	684025,5

	
	
	Целевой
	
	513181,5
	

	Индекс физического объема 
	%
	Консервативный 
	
	100,5
	100,5

	
	
	Базовый 
	100,4
	101,0
	101,0

	
	
	Целевой
	
	102,0
	

	Оборот общественного питания 
	тыс. руб.
	Консервативный 
	
	10443,2
	10761,0

	
	
	Базовый 
	10533,8
	10485,1
	10804,1

	
	
	Целевой
	
	10588,9
	

	Индекс физического объема


	%
	Консервативный 
	
	100,5
	100,5

	
	
	Базовый 
	104,0
	101,0
	101,0

	
	
	Целевой
	
	102,0
	

	Объем платных услуг населению 
	тыс. руб.
	Консервативный 
	
	22841,8
	192011,2

	
	
	Базовый 
	24733,1
	22933,4
	194085,1

	
	
	Целевой
	
	23160,5
	

	Индекс физического объема 
	%
	Консервативный 
	
	100,5
	100,5

	
	
	Базовый 
	103,0
	101,0
	101,0

	
	
	Целевой
	
	102,0
	

	Финансовые результаты
	
	
	
	
	

	Прибыль прибыльных организаций для целей бухгалтерского учета
	тыс. руб.
	Консервативный 
	
	81140,0
	105976,0


	
	
	Базовый 
	80040,0
	86628,0
	124395,0

	
	
	Целевой
	
	91370,0
	

	Уровень жизни
	
	
	
	
	

	Фонд начисленной заработной платы работников организаций
	тыс. руб.
	Консервативный 
	
	1 655 841,1
	3966449,5

	
	
	Базовый 
	1009494,8
	1 676 116,6
	4079095,5

	
	
	Целевой
	
	1 688 443,1
	

	Темп роста (снижения) 
	%
	Консервативный 
	
	126,2
	122,9

	
	
	Базовый 
	106,4
	127,8
	126,4

	
	
	Целевой
	
	128,7
	

	Среднемесячная начисленная заработная плата наемных работников 
	руб.
	Консервативный 
	
	37 048,4
	58259,9

	
	
	Базовый 
	32136,8
	37 502,0
	59914,4

	
	
	Целевой
	
	37 777,8
	

	Темп роста (снижения)
	%
	Консервативный 
	
	106,3
	109,2

	
	
	Базовый 
	106,2
	107,6
	112,3

	
	
	Целевой
	
	108,4
	


Из таблицы видно, что по в 2022 году прогнозируется положительная динамика относительно 2021 года по таким показателям социально-экономического развития района, как прирост объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг, объема реализации сельскохозяйственной продукции собственного производства сельскохозяйственными организациями, индекс промышленного производства (+9,6%), увеличение объема платных услуг, увеличение прибыли прибыльных организаций. Также в базовом варианте прогнозируется увеличение фонда заработной платы в 2022 году на 
2402,9 млн. руб.
3. Основные  характеристики проекта решения 
Представительного Собрания Октябрьского района Курской области 

 «О бюджете Октябрьского района Курской области на 2022 год и на плановый период  2023 и 2024 годов»

В соответствии с Положением о бюджетном процессе в Октябрьском районе Проект бюджета сформирован на три года: на очередной 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.

Ключевые параметры Проекта бюджета представлены в таблице: 
                                                                         тыс. руб.
	Показатели
	Бюджет района на 2021 год (в ред. от 26.05.2021)
	Бюджет района на 2021 год (в ред. от 19.11.2021)
	Ожидаемое исполнение бюджета за 2021г.
	Проект бюджета

	
	
	
	
	2022г.
	2023г.
	2024г.

	Доходы, всего
	850787,7
	1001673,8
	999696,0
	735863,5
	720800,5
	765023,2

	- налоговые и неналоговые 
	139483,0
	244398,2
	242262,0
	209720,0
	235271,9
	282015,5

	- безвозмездные поступления
	711304,7
	757275,6
	757434,0
	526143,5
	485528,6
	483007,7

	Расходы, всего
	1046090,3
	1196976,2
	1092220,9
	818840,6
	720800,5
	765023,2

	Программная часть
	877993,0
	1003261,5
	-
	
	
	

	Непрограммные расходы
	168097,3
	193714,7  
	-
	
	
	

	в т.ч. условно утвержденные расходы 
	-
	-
	-
	-
	6225,6
	14157,7

	в т.ч. межбюджетные трансферты (дотация на выравнивание муниципальных образований)
	13399,7
	13399,7
	
	15349,4
	13354,0
	12279,5


Доходы бюджета на 2022 год сформированы в сумме 735863,5 тыс. рублей, что ниже доходов ожидаемого исполнения бюджета на 2021 год на 263832,5 тыс. рублей, или на 26,4%. Налоговые и неналоговые доходы бюджета также запланированы ниже ожидаемого исполнения на 13,4% или на 32542,0 тыс. рублей.

 Расходы бюджета на 2022 год предусмотрены в сумме 818840,6 тыс. рублей. По отношению к ожидаемому исполнению бюджета за 2021 год, назначения уменьшены на 273380,3 тыс. рублей или на 25%. 


3.1. Основные направления налоговой и бюджетной политики Октябрьского района Курской области и соответствие параметров Проекта бюджета Бюджетному кодексу Российской Федерации и иным нормативным правовым актам.


В соответствии со ст. 172 БК РФ составление проектов бюджета основывается на положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

основных направлениях бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации (основных направлениях бюджетной и налоговой политики субъектов Российской Федерации, основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципальных образований);

прогнозе социально-экономического развития;

бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период;

государственных (муниципальных) программах (проектах государственных (муниципальных) программ, проектах изменений указанных программ).

Проект бюджета подготовлен на основе Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Октябрьского района Курской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, утвержденных распоряжением Администрации Октябрьского района Курской области от 11.10.2021 №685-р, прогнозом социально-экономического развития Октябрьского района Курской области, одобренного распоряжением Администрации Октябрьского района Курской области от 10.11.2021 №763-р, бюджетным прогнозом Октябрьского района Курской области на долгосрочный период, утвержденным постановлением Администрации Октябрьского района Курской области от 17.01.2020 №34 (в редакции предлагаемых совместно с проектом бюджета изменений).
В Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Октябрьского района Курской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики Октябрьского района) указано, что при подготовке учтены положения Указа Президента РФ от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» (далее – Указ Президента).

В основных направлениях бюджетной и налоговой политики Октябрьского района отмечено, что бюджетная политика должна быть главным образом направлена на обеспечение социальной и экономической стабильности района, долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, повышения эффективности использования бюджетных средств. Налоговая политика обеспечивает преемственность целей и задач налоговой политики предыдущего периода, поддержку инвестицый и рост препринимательской активности на территории района, а также сохранение социальной стабильности в обществе.

Показатели Проекта бюджета соответствуют установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст. 33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст. 35 БК РФ).

В Проекте бюджета соблюдены ограничения, установленные БК РФ относительно:    


размера общего объема условно утвержденных расходов (п.3 ст.184 БК РФ);


размера резервного фонда (ст. 81 БК РФ). Проектом бюджета предусмотрено создание резервного фонда на 2022-2024 годы в сумме 500,0 тыс. рублей ежегодно.

п. 3 статья 184.1 БК РФ (не менее 2,5 % и 5 % в плановом периоде, общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) условно утвержденные расходы в плановом периоде предусматриваются Проектом бюджета на 2023 год в сумме 6225,6 тыс. рублей или 2,5 %, на 2024 год – 14157,7 тыс. рублей или 5,0 %. 

4. Доходы проекта бюджета

Доходная часть бюджета сформирована на 2022 год в сумме 735863,6 тыс. руб., в том числе объем межбюджетных трансфертов из областного бюджета в сумме 526143,5 тыс. руб., со снижением к бюджетным назначениям 2021 года (1 001 673,8 тыс. рублей) на 265810,2 тыс. руб. или на 26%. Объем прогнозируемых на 2023-2024 годы поступлений в бюджет составит 720800,5 тыс. рублей (в т.ч. объем межбюджетных трансфертов из областного бюджета – 485528,6 тыс. руб.) и 765023,2 тыс. рублей (в т.ч. объем межбюджетных трансфертов из областного бюджета – 483007,7 тыс. руб.), соответственно. 
4.1.Налоговые и неналоговые доходы проекта бюджета.

В 2022 году за счет собственных доходов, формируемых налоговыми и неналоговыми поступлениями, планируется обеспечить на 28,5% исполнение доходной части бюджета (209720,1 тыс. рублей).  При этом в бюджет на 2022 год заложено снижение налоговых и неналоговых поступлений на 14,2% по сравнению с предусмотренными значениями 2021 года. 
На 2023 год поступления по группе «Налоговые и неналоговые доходы» планируются в сумме 235271,9 тыс. рублей или с ростом на 12,2% к 2022 году, на 2024 год –282015,4 тыс. рублей или с ростом на 19,9 % к 2022 году. 
Состав налоговых и неналоговых доходов

	Наименование доходов
	2021 год

(учтено в бюджете)
тыс. руб.
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	
	
	Проект
тыс. руб.
	изменение к 2021 году, %
	Проект
тыс. руб.
	изменение к 2022, %
	Проект
тыс. руб
	изменение к 2023, %

	
	
	
	тыс.руб.
	%
	
	
	
	

	Доходы 
	1001673,8
	735863,6
	-265810,2
	
	720800,5
	
	765023,2
	

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	244398,2
	209720,1
	-34678,1
	85,8
	235271,9
	112,2
	282015,4
	119,9

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	204851,3
	185156,9
	-19694,4
	90,4
	211364,6
	114,2
	257933,7
	122,0

	Налог на доходы физических лиц
	184076,0
	163499,0
	-20577,0
	88,8
	189447,0
	115,9
	235525,3
	124,3

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	8149,3
	8500,3
	351,0
	104,3
	8509,7
	100,1
	8719,8
	102,5

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	10182,3
	10015,0
	-167,3
	98,4
	10265,2
	102,5
	10546,0
	102,7

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	3763,0
	3616,6
	-146,4
	96,1
	3754,1
	103,8
	3911,7
	104,2

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	644,3
	0
	-644,3
	0,0
	-
	-
	-
	-

	Единый сельскохозяйственный налог
	2344,0
	2967,1
	623,1
	126,6
	3079,8
	103,8
	3203,0
	104,0

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	3431,0
	3431,3
	0,3
	100,0
	3431,3
	100,0
	3431,3
	100,0

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	2443,7
	3142,6
	698,9
	128,6
	3142,6
	100,0
	3142,6
	100,0

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	39546,9
	24563,2
	-14983,7
	62,1
	23907,3
	97,3
	24081,7
	100,7

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА
	6058,1
	6241,9
	183,8
	103,0
	5526,0
	88,5
	5630,4
	101,9

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	5378,1
	5346,1
	-32,0
	99,4
	5380,4
	100,6
	5480,4
	101,9

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений)
	630,0
	860,1
	230,1
	136,5
	110,0
	12,8
	110,0
	100,0

	Плата по соглашениям об установлении сервитута в отношении земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности
	50,0
	35,7
	-14,3
	71,4
	35,6
	99,7
	40,0
	112,4

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	7684,1
	7684,2
	0,1
	100,0
	7684,2
	100,0
	7684,2
	100,0

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	7684,1
	7684,2
	0,1
	100,0
	7684,2
	100,0
	7684,2
	100,0

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ) И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	9052,3
	9817,6
	765,3
	108,5
	9817,6
	100,0
	9817,6
	100,0

	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов
	9052,3
	9817,6
	765,3
	108,5
	9817,6
	100,0
	9817,6
	100,0

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	16000,0
	620,0
	-15380,0
	3,9
	680,0
	109,7
	750,0
	110,3

	Доходы от продажи земельных участков
	16000,0
	620,0
	-15380,0
	3,9
	680,0
	109,7
	750,0
	110,3

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	455,2
	199,5
	-255,7
	43,8
	199,5
	100,0
	199,5
	100,0

	ИНИЦИАТИВНЫЕ ПЛАТЕЖИ
	297,2
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Налоговые доходы имеют определяющее значение в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета, и их доля в поступлениях продолжит ежегодно расти, в 2021 году они составляли – 83,8% (204851,3 тыс. рублей), в 2022 году увеличится до 88,3% (185156,9 тыс. рублей), в плановом периоде 2023 и 2024 годов составят 89,8 %  и 91,5 % соответственно (211364,4 тыс. рублей и 257933,7 тыс. рублей соответственно). 

Доля неналоговых доходов снизится с 16,2 % в 2021 году (39546,9 тыс. рублей) до 11,7% в 2022 году (24563,2 тыс. рублей), 10,2% в 2023 году и 8,5% в 2023 году (23907,3 тыс. рублей и 24081,7 тыс. рублей соответственно). 
Согласно Пояснительной записке и финансово-экономическому обоснованию к проекту решения Представительного Собрания Октябрьского района Курской области «О бюджете Октябрьского района Курской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» налоговых и неналоговых доходов планируется в сумме 209 720,0 тыс. рублей или с ростом на 50,3 % к утвержденному бюджету 2021 года (в редакции решения Представительного Собрания Октябрьского района  Курской области от 26.05.2021 №123). Основной удельный вес в налоговых и неналоговых доходах бюджета района занимают: налог на доходы физических лиц (77,7%),  доходы от оказания платных услуг (4,7%), акцизы (4,1 %).

Ревизионной комиссией рассмотрены планируемые поступления доходов в сравнении с бюджетом 2021 года в редакции решения Представительного Собрания Октябрьского района  Курской области от 19.11.2021 №152. В результате, передставленным проектом бюджета планируется налоговых и неналоговых доходов меньше на 34678,1 тыс. руб. или на 14,2 % к утвержденному бюджету 2021 года. Это связано со снижение дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджет района с 34,23 % в 2021 году до 18,29 % в 2022 году и значительным уменьшением поступлений дохода от продажи материальных и нематериальных активов (земельных участков).

Поступление доходов от продажи материальных и нематериальных активов запланировано на основе сведений, представленных отделом по управлению муниципальным имуществом и земельными правоотношениями. Снижение доходности от продажи материальных и нематериальных активов (земельных участков) связано с переходом полномочий по распоряжению землями сельскохозяйственного назначения органам государственной власти Курской области.
4.2 Безвозмездные поступления 

В Проекте бюджета «Безвозмездные поступления» предусмотрены на 2022 год в сумме 526143,5 тыс. рублей, на 2022 и 2023 годы безвозмездные поступления запланированы в объемах 485528,6 тыс. рублей и 483007,7 тыс. рублей соответственно. Удельный вес безвозмездных поступлений в 2022-2024 годах в общей сумме доходов бюджета составит по годам: 71,5%, 67,4% и 63,1%.

Информация по видам безвозмездных поступлений приведена в таблице:
  тыс. руб.
	Наименование доходов 
	Уточненный бюджет 2021 года (ред. от 19.11.2021)
	Проект бюджета на 2022 год
	% от бюджета на 2021 года 
	Проект бюджета на 2023 год
	Проект бюджета на 2022 год

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	757275,6
	526143,5
	69,5
	485528,6
	483007,7

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	762365,7
	526143,5
	69,0
	485528,6
	483007,7

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	57212,9
	40460,2
	70,7
	13751,9
	1139,2

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	283882,7
	23109,9
	8,1
	16649,5
	16534,1

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	421270,1
	462573,4
	109,8
	455127,2
	465334,4

	Прочие безвозмездные поступления
	19,0
	-
	-
	-
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	- 5165,1
	-
	-
	-
	-


Следует отметить, что показатели безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ не являются окончательными и будут корректироваться в течение года по мере распределения отдельных видов межбюджетных трансфертов на областном уровне.

5. Расходы Проекта  бюджета 

Бюджет Октябрьского района Курской области по расходам на 
2022 год сформирован в объеме 818840,6 тыс. руб., на 2023 год в объеме 720800,5 тыс. руб., на 2023 год в объеме 765023,2 тыс. руб.

В соответствии с бюджетной политикой Октябрьского района Курской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, исходя из текущей экономической ситуации, на первый план выходит решение задач повышения эффективности расходов и переориентации бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений на реализацию приоритетных направлений социально-экономической политики района, достижения измеримых общественно значимых результатов, наиболее важные из которых установлены Указами Президента РФ.
В структуре расходов Проекта бюджета на 2022 год объем средств на социально-культурную сферу составит 77,6 % или 635610,9 тыс. рублей, в том числе планируются расходы на:

образование 486779,0 тыс. руб. или 59,4% общих расходов бюджета;

социальную политику 129120,1 тыс. руб. или 15,8% общих расходов бюджета;

культуру, кинематографию 19288,5 тыс. руб. или 2,35% общих расходов бюджета;

физическую культуру и спорт 200,0 тыс. руб. или 0,02 % общих расходов;

здравоохранение (санитарно-эпидемиологическое благополучие) 
223,3 тыс. руб. или 0,03 % общих расходов бюджета.

Согласно Методике планирования бюджетных ассигнований бюджета Октябрьского района Курской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, утвержденной постановлением Администрации Октябрьского района Курской области от 13.10.2021 №813, планирование обемов осуществляется в рамках муниципальных программ и непрограммной деятельности. В основу формирования расходов 2022 года положены бюджетные ассигнования 2021 года.

Анализ плановых назначений, предусмотренных в действующем Решении о бюджете и в проекте бюджета, приведен в таблице: 

                                                               тыс. руб.

	Наименование
	Рз
	Предусмотрено Решением о бюджете  (в ред. от 19.11.2021)
	Предусмотрено 

Проектом бюджета
	Отклонение проекта от Решения о бюджете, %
	Отклонение 2023 от 2022 проекта, %

	
	
	на 2022
	на 2023
	на 2022
	на 2023
	на 2024
	2022г к 2022г
	2023г к 2023г
	

	ВСЕГО
	 
	597518,4
	592136,5
	818840,6
	720800,5
	765023,2
	221322,2
	128664,0
	88,0

	Общегосударственные вопросы
	1
	50231,0
	48807,6
	136798,8
	62008,8
	66854,9
	86567,8
	13201,2
	45,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3
	1395,8
	1395,8
	2131,5
	2111,5
	2111,5
	735,7
	715,7
	99,1

	Национальная экономика
	4
	8941,7
	9080,2
	14658,7
	11775,2
	11704,8
	5717,0
	2695,0
	80,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5
	1800,0
	1800,0
	14291,3
	0
	0
	12491,3
	-1800,0
	0,0

	Образование
	7
	418449,8
	411399,7
	486779,0
	484966,6
	506309,1
	68329,2
	73566,9
	99,6

	Культура, кинематография
	8
	15505,6
	15505,6
	19288,5
	17102,4
	17102,4
	3782,9
	1596,8
	88,7

	Здравоохранение
	9
	117,0
	117,0
	223,3
	223,3
	223,3
	106,3
	106,3
	100,0

	Социальная политика
	10
	82992,2
	82570,1
	129120,1
	122833,3
	134080,0
	46127,9
	40263,2
	95,1

	Физическая культура и спорт
	11
	150,0
	150,0
	200,0
	200,0
	200,0
	50,0
	50,0
	100,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы российской федерации
	14
	13374,4
	12158,6
	15349,4
	13354,0
	12279,5
	1975,0
	1195,4
	87,0

	Условно-утвержденные расходы
	 
	4560,8
	9151,9
	-
	6225,6
	14157,7
	 
	
	 


По сравнению с «базовыми» объемами бюджетных ассигнований на 2022-2023 годы расходы в проекте бюджета на 2022 год запланированы с ростом на 37%, на 2023 год – на 22%, на 2024 год ассигнования предусмотрены с увеличением на 29% от утвержденных на 2023 года в решении о бюджете.

Значительное увеличение в структуре расходов в 2022 году приходится: на раздел «Общегосударственные вопросы» в связи с резервированием средств по РзПр 01 13 в размере 84242,0 тыс. руб. (иные бюджетные ассигнования); на раздел «Национальная экономика» в связи с планированием средств на софинансирование мероприятий по строительству дорог в Октябрьском районе и подготовке карт (планов) для установления границ населенных пунктов в размере 5067,3 тыс. руб.; на раздел «Образование» в связи с планированием увеличения среднемесячной начисленной заработной платы с 31672 руб. до 34990 руб. с 1 января 2022 года; на раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство» в связи с планированием средств на реализацию мероприятий по подготовке проектно-мсетной документации по водоснабжению деревни Анахино в размере 7,0 млн. руб. и газификации деревни Воробжа в размере 3,0 млн. руб.; на раздел «Социальная политика» в связи с увеличением средств субвенции на ежемесячные выплаты на детей в возрасте от трех до семи лет включительно в размере 31,0 млн. руб., планированием расходов на выплаты пенсий за выслугу лет и доплат к пенсиям муниципальных служащих в размере 1,3 млн. руб. и иных социальных выплат за счет субвенции из областного бюджета в размере 13,7 млн. руб.
5.1. Расходы по разделам и подразделам  бюджетной классификации

Проектом бюджета предусматривается снижение расходов на 2022-2024 годы, по сравнению с ожидаемым уровнем 2021 года.

Общий объем расходов бюджета на 2022 год сформирован в объеме 818840,6 тыс. рублей, что на 273380,3 тыс. рублей или на 25 % ниже ожидаемого уровня исполнения 2021 года (1092220,9 тыс. руб.). Планирование расходов со снижением по сравнению с ожидаемым исполнением текущего года обусловлено снижением прогнозируемого поступления доходной части бюджета (в большей части приходящейся на налог на доходы физических лиц).

Расходная часть бюджета 2023 года уменьшена к 2022 году на 
98040,1 тыс. рублей или на 12% и составит 720800,5 тыс. рублей, расходная часть бюджета 2024 года  составит 765023,2 тыс. рублей или на 6,1 % выше уровня 2023 года. 
Структура расходов бюджета Октябрьского района Курской области по разделам бюджетной классификации характеризуется следующими данными:                                  

 (тыс. руб.)                                                                                                                                      

	
	Ожидаемое исполнение бюджета района за 2021 год
	2022 год
	Проект бюджета
2023 год
	Проект бюджета
2024 год

	
	
	Проект бюджета 

на 2022 год
	% к

2021 году
	уд.

вес,

%
	
	

	Расходы, всего
	1092220,9
	818840,6
	75,0
	100
	720800,5
	765023,2

	Условно утвержденные расходы
	-
	-
	-
	-
	6225,6
	14157,7

	Общегосударственные вопросы 
	88166,2
	136798,8
	155,2
	16,7
	62008,8
	66854,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	2092,0
	2131,5
	101,9
	0,3
	2111,5
	2111,5

	Национальная экономика 
	87260,4
	14658,7
	16,8
	1,8
	11775,2
	11704,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	8264,9
	14291,3
	172,9
	1,7
	0
	0

	Образование 
	753318,9
	486779,0
	64,6
	59,4
	484966,6
	506309,1

	Культура и кинематография
	17271,7
	19288,5
	111,7
	2,4
	17102,4
	17102,4

	Здравоохранение
	303,4
	223,3
	73,6
	0,0
	223,3
	223,3

	Социальная политика 
	107875,5
	129120,1
	119,7
	15,8
	122833,3
	134080,0

	Физическая культура и спорт
	150,0
	200,0
	133,3
	0,0
	200,0
	200,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	27517,9
	15349,4
	55,8
	1,9
	13354,0
	12279,5


Сравнительный анализ структуры расходов бюджета района на 2022 год по сравнению с ожидаемым исполнением 2021 года показал, что Проектом бюджета планируется снижение расходов в 2022 году по 4 разделам из 10, в том числе:

- «Национальная экономика» - на 83,2% или на 72601,7 тыс. руб.; 
- «Образование» на 35,4%  или на 266539,9 тыс. рублей;

- «Здравоохранение» - на 26,4% или на 80,1 тыс. рублей; 

- «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ» - на 44,2% или на 12168,5 тыс. рублей.

Увеличение расходов к ожидаемому уровню исполнения 2021 года планируется по 6-ти разделам:

- «Общегосударственные вопросы» - на 55,2 % или 48632,6 тыс. руб.;
- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на 1,9% или на 39,5 тыс. руб.;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 72,9%  или на 6026,4 тыс. рублей;

- «Культура и кинематография» - на 11,7% или 2016,8 тыс. рублей;

- «Социальная политика» - на 19,7% или 21244,6 тыс. рублей;
- «Физическая культура и спорт» - 33,3% или 50,0 тыс. руб.

В структуре планируемых расходов 2022 года основной удельный вес приходится на образование (59,4%), далее идут расходы на общегосударственные вопросы (16,7%), социальную политику (15,8%), культуру и кинематографию (2,4%), национальную экономику (1,8%), жилищно-коммунальное хозяйство (1,7%), национальную безопасность и правоохранительную деятельность (0,3%), межбюджетные трансферты (1,9%).

Незначительная доля в планируемых расходах 2022 года приходится на разделы: физическая культура и спорт, здравоохранение.

В структуре расходов проекта бюджета на 2022 год объем средств на социально-культурную сферу (образование; социальная политика; культура и кинематография; физическая культура и спорт; здравоохранение) составил 77,6 % или 635610,9 тыс. руб. Расходы на социально-культурную сферу в 2022 году по сравнению с ожидаемым исполнением 2021 года (878919,5 тыс. руб.) запланированы на 27,7% меньше.

6. Применение программно-целевого метода планирования расходов бюджета
Одной из основных задач бюджетной политики Октябрьского района Курской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов является реализация мероприятий, направленных на повышение качества планирования и эффективности реализации муниципальных программ Октябрьского района Курской области исходя из ожидаемых результатов, с учетом изменения законодательства на федеральном уровне (Основные направления бюджетной и налоговой политики Октябрьского района Курской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов).

В соответствии со ст. 172 БК РФ в качестве основы расходной части  бюджета используются муниципальные программы (проекты муниципальных программ, проекты изменений указанных программ). 

В соответствии со ст. 179 БК РФ объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.

В 2022 году предполагается к реализации 13 муниципальных программ на общую сумму 691 327,3 тыс. рублей, или 84,4% общих расходов бюджета.

Объем прогнозируемых на 2023-2024 годы программных расходов составляет: в 2023 году – 659897,3 тыс. рублей (91,5% общих расходов бюджета); в 2024 году – 572918,2 тыс. рублей (74,9%).

	Наименование
	 
	Предусмо-трено Решением о бюджете  (в ред. от 19.11.2021)
	Предусмотрено 
Проектом бюджета



	
	Рз
	Сумма на 2021 год, тыс.руб.
	Сумма на 2022 год, тыс.руб.
	в % к 2021 году
	Удельный вес в структуре программных расходов
2022 года
	Сумма на 2023 год, тыс.руб.
	Сумма на 2024 год, тыс.руб.

	Всего расходов
	 
	1196976,2
	818840,6
	
	
	720800,5
	765023,2

	в т.ч. программные расходы 
	 
	1003261,5
	691327,3
	68,9
	100
	659897,3
	572918,2

	Муниципальная программа «Развитие культуры в Октябрьском районе Курской области» 
	01
	18311,7
	20328,5
	111
	2,9
	18142,3
	18142,3

	Муниципальная программа «Социальная поддержка граждан в Октябрьском районе Курской области» 
	02
	90923,4
	112381,6
	123,6
	16,3
	106982,8
	0

	Муниципальная  программа  «Развитие образования в Октябрьском районе Курской области»
	03
	769222,8
	502059,2
	65,3
	72,6
	501947,8
	523290,3

	Муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Октябрьского района Курской области»
	04
	600,0
	600,0
	100
	0,1
	600,0
	600,0

	Муниципальная программа «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан сельских поселений Октябрьского района Курской области»
	07
	12443,9
	18325,7
	147,3
	2,7
	3400,5
	3120,0

	Муниципальная программа «Повышение эффективности работы с молодежью, организация отдыха и оздоровления детей,  развитие физической культуры и спорта в Октябрьском районе Курской области»
	08
	3156,4
	3761,1
	119,2
	0,5
	-
	-

	Муниципальная программа «Развитие муниципальной службы в Октябрьском районе Курской области»
	09
	7138
	2676,0
	37,5
	0,4
	2753,0
	2599,1

	Муниципальная программа «Развитие транспортной системы и обеспечение перевозки пассажиров в Октябрьском районе»
	11
	83534,2
	11518,1
	13,8
	1,7
	8599,2
	8769,3

	Муниципальная программа «Профилактика правонарушений в Октябрьском районе Курской области»
	12
	159,0
	159,0
	100
	0
	159,0
	159,0

	Муниципальная программа  "Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в Октябрьском районе Курской области"
	13
	2311,8
	2415,6
	104,5
	0,3
	2395,6
	2395,6

	Муниципальная программа «Повышение эффективности управления финансами Октябрьского района Курской области»  
	14
	13399,7
	15349,4
	114,6
	2,2
	13354,0
	12279,5

	Муниципальная программа «Развитие экономики Октябрьского района Курской области»
	15
	503
	524,7
	104,3
	0,1
	334,7
	334,7

	Муниципальная программа "Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения на территории Октябрьского района Курской области"
	17
	40
	-
	-
	-
	-
	-

	Муниципальная программа "Развитие информационного общества в Октябрьском районе Курской области"
	20
	1517,6
	1228,4
	80,9
	0,2
	1228,4
	1228,4



Предусмотренные Проектом бюджета на 2022 год бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ по сравнению с утвержденными на 2021 год уменьшены на 31,1% или на 311934,2 тыс. руб.


Уменьшены расходы на муниципальную программу «Развитие образования в Октябрьском районе Курской области» на 34,7% или на 267163,6 тыс. руб. Это связано с окончанием в 2021 году мероприятий по строительству детского сада и капитальному ремонту Черницынской СОШ.
Уменьшение расходов на муниципальную программу «Развитие муниципальной службы в Октябрьском районе Курской области» в 2022 году по сравнению с 2021 годом на 62,5% или на 4462,0 тыс. руб. связано с завершением мероприятия по ремонту здания Администрации.

Уменьшение расходов на муниципальную программу «Развитие транспортной системы и обеспечение перевозки пассажиров в Октябрьском районе Курской области» на 86,2% или на 72016,1 тыс. руб. связано с завершением строительства двух дорог в Октябрьском районе.
Уменьшение расходов на муниципальную программу «Развитие информационного общества в Октябрьском районе Курской области» на 19,1% или на 289,2 тыс. руб. связано с завершением мероприятия по приобретению оргтехники.

По двум муниципальным программам «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Октябрьского района Курской области» и «Профилактика правонарушений в Октябрьском районе Курской области» бюджетные ассигнования предусмотрены на уровне 2021 года.

Основное увеличение бюджетных расходов в рамках программной деятельности в 2022 году по сравнению с 2021 годом приходится на «социальные» программы: «Развитие культуры в Октябрьском районе Курской области» (на 11% или на 2016,8 тыс. руб.); «Социальная поддержка граждан в Октябрьском районе Курской области» (на 23,6% или на 21458,2 тыс. руб.); «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан сельских поселений Октябрьского района Курской области» (на 47,3% или на 5881,8 тыс. руб.); «Повышение эффективности работы с молодежью, организация отдыха и оздоровления детей,  развитие физической культуры и спорта в Октябрьском районе Курской области» (на 19,2% или на 604,7 тыс. руб.).
Анализ программной структуры проекта бюджета (выборочным методом) показал, что из 13 муниципальных программ, запланированных к реализации в 2020 году, только по одной («Повышение эффективности управления финансами Октябрьского района Курской области») представлен проект паспорта с объемами финансирования в соответствии с проектом решения о бюджете.
Ревизионная комиссия обращает внимание на необходимость корректировки муниципальных программ, как в части объема планируемого финансирования, так и в части определения мероприятий, установления четкой взаимосвязи ресурсного обеспечения мероприятий муниципальных программ с ожидаемыми результатами.
По результатам проведенного анализа Проекта бюджета, документов, представленных к нему, Ревизионная комиссия предлагает принять Проект бюджета.
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