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 ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на годовой отчет об исполнении бюджета 
Октябрьского муниципального района Курской области за 2020 год

П. Прямицыно








     29.04.2021

Основание для проведения внешней проверки: 


- Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ); 

- Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»; 


- Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании  «Октябрьский район» Курской области, утвержденное решением Представительного Собрания Октябрьского района Курской области от 07.05.2014 № 30 (в ред. от 01.11.2019 № 42);

- Положение о Контрольно-счетном органе - Ревизионной комиссии Октябрьского района Курской области, утвержденное решением Представительного Собрания Октябрьского района Курской области от 21.02.2020 № 59;


- План работы Контрольно-счетного органа - Ревизионной комиссии Октябрьского района Курской области на 2021 год;

- Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Организация и проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета».

Цель проведения внешней проверки:


-установление законности, степени полноты представленной бюджетной отчётности;


-определение соответствия отчета об исполнении бюджета Октябрьского муниципального района Курской области и бюджетной отчетности требованиям бюджетного законодательства;


-установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленным решением о бюджете;


-оценка достоверности отчетности об исполнении бюджета;


-выявление возможных нарушений, недостатков и их последствий, имевших место в ходе исполнения бюджета, составления и представления бюджетной отчетности.

Предмет внешней проверки: 

- годовой отчет об исполнении бюджета Октябрьского муниципального района Курской области за 2020 год (далее – годовой отчет об исполнении бюджета); 

- бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств –Администрации Октябрьского района Курской области за 2020 год; 

- иные документы и материалы, характеризующие исполнение бюджета Октябрьского муниципального района  за 2020 год.


Объекты внешней проверки: 

- Администрация Октябрьского района Курской области.

Исследуемый период: 2020 год. 

Сроки проведения внешней проверки: с 01.04.2020 по 30.04.2020.
Общие положения 

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета осуществляется Контрольно-счетном органом - Ревизионной комиссией Октябрьского района Курской области  (далее – Ревизионная комиссия) в соответствии со ст. 264.4 БК РФ, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета. 
В соответствии с ст. 215.1 Бюджетного кодекса РФ исполнение местного бюджета обеспечивается местной администрацией муниципального образования.

Организация исполнения бюджета возлагается на финансовый орган. Исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана.

Функции по составлению отчета об исполнении бюджета муниципального района возложены на отдел финансов Администрации Октябрьского района Курской области, который является структурным подразделением Администрации Октябрьского района Курской области, проводящим политику в области регулирования бюджетных отношений.
Отчет об исполнении бюджета Октябрьского района Курской области представлен Администрацией Октябрьского района Курской области в Ревизионную комиссию в установленные сроки.

Отчет об исполнении бюджета Октябрьского района Курской области за 2020 год составлен отделом финансов Администрации Октябрьского района Курской области в соответствии с нормами Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.11.2010 № 191н (в ред. от 16.12.2020) (далее – Инструкция № 191н). 
В составе годового отчета об исполнении бюджета представлены следующие формы бюджетной отчетности, предусмотренные для финансового органа Инструкцией № 191н: 
- Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503320) и справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах;
- Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

- Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503317);
- Консолидированный отчет о движении денежных средств (ф. 0503323); 

- Консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503321); 
- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);
- Отчет об использовании межбюджетных трансфертов, полученных из  областного и местного бюджетов (ф. 0503324);

- Пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета (ф. 0503360). 
В соответствии с Решением Представительного Собрания Октябрьского района Курской области от 18.06.2013 № 166 (в ред. от 15.03.2018 № 211) в составе отчета об исполнении бюджета муниципального района формируется «Отчет о доходах и расходах муниципального дорожного фонда Октябрьского района Курской области» по утвержденной форме.

Основные параметры бюджета Октябрьского района Курской области
 за 2020 год

Доходная часть бюджета за 2020 год исполнена в сумме 732 378,7 тыс. руб. или 103,9% от утвержденных плановых назначений (704 941,2 тыс. руб.). 

Исполнение бюджета Октябрьского района Курской области за 2020 год характеризуется  следующими данными.
Таблица № 1

                                                                                                                                                       ( тыс. руб.)
	Наименование показателей
	Утверждено на 2020 год
	Исполнено за отчетный период

	
	Решением Представительного Собрания от 12.12.2019 №46
	Решением Представительного Собрания от 12.12.2019 №46 (в ред. от 22.12.2020 №108) 
	Согласно сводной бюджетной росписи
	сумма
	отклонение от утвержденных  назначений с учетом изменений
	%  исполнения

	
	
	
	
	
	
	к утверж-денным назначе-ниям
	к утверж-денным назначе-ниям с учетом изменений

	1
	2
	3
	4
	5
	6=5-3 по доходам;
6=5-4 по расходам
	7=5/2*100% 


	8=5/3*
100% по доходам;
8=5/4*100% по расходам

	Доходы бюджета
	557 748,6
	704 941,2
	-
	732 378,7
	+27 437,5
	131,3
	103,9

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	- налоговые и неналоговые доходы
	132 630,8
	181 293,8
	-
	213 441,8
	+32 148,0
	160,9
	117,7

	- безвозмездные поступления 
	425 117,8
	523 647,4
	-
	518 936,9
	-4 710,5
	122,1
	99,1

	Расходы бюджета
	557 748,6
	752 369,2
	752 369,2
	633 555,0
	- 118 814,2
	113,6
	84,2

	Дефицит (-), профицит (+)
	0
	- 47 428,0
	-
	+98 823,7
	-
	-
	-


Изначально бюджет Октябрьского района Курской области на 2020 год был принят ниже уровня ожидаемого исполнения бюджета 2019 года, как по доходам, так и по расходам.

Бюджет Октябрьского района Курской области на 2020 год принят решением Представительного Собрания Октябрьского района Курской области от 12.12.2019 № 46 «О бюджете Октябрьского района Курской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» по доходам в сумме 557 748,6 тыс.рублей (ниже исполнения 2019 года на 76 727,5 тыс.руб. = 634 476,1 – 557 748,6), по расходам в сумме 557 748,6 тыс.руб. (ниже исполнения 2019 года на 29 299,6 тыс.руб. = 587 048,2 - 557 748,6).
В соответствии с решением Представительного Собрания Октябрьского района Курской области от 22.12.2020 № 108 «О внесении изменений в решение Представительного Собрания Октябрьского района Курской области от 12.12.2019 № 46 «О бюджете Октябрьского района Курской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» на 2020 год доходы были утверждены в сумме 704 941,2 тыс. руб., расходы - в сумме 752 369,2 тыс. руб., с дефицитом бюджета - в сумме 47 428, 0 тыс. руб.

Изменения бюджетных ассигнований по доходам в течение года

представлены в таблице:

Таблица № 2 

(тыс.руб.)
	Статьи доходов
	Утверждено решением Представительного Собрания от 12.12.2019 №46
	Изменения
	Утверждено решением Представительного Собрания от 12.12.2019 №46 (в ред. от 22.12.2020 №108)

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	132 630,8
	+48 663,0
	181 293,8

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	94 483,0
	+47 135,0
	141 618,0

	Налог на доходы физических лиц
	94483,0
	+47 135,0
	141 618,0

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	7 293,1
	-
	7 293,1

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	7 293,1
	-
	7 293,1

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	3 746,4
	+588,0
	4 334,4

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	352,8
	+66,0
	418,8

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	2 052,3
	+522,0
	2 574,3

	Единый сельскохозяйственный налог
	1 182,7
	-
	1 182,7

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты муниципальных районов
	158,6
	-
	158,6

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	2 376,1
	-
	2 376,1

	Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями
	2 376,1
	-
	2 376,1

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА,  НАХОДЯЩЕГОСЯ  В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	5 656,8
	-1382,0
	4 274,8

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	4 065,4
	-
	4 065,4

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений)
	1 591,4
	-1382,0
	209,4

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	5 271,8
	-2641,0
	2630,8

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду                                      
	5 271,8
	-2641,0
	2630,8

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ) И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	13 419,5
	+35,0
	13 454,5

	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) 
	13 419,5
	-
	13 419,5

	Прочие доходы от компенсации затрат  бюджетов муниципальных районов
	-
	+35,0
	35,0

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	350,0
	+ 4 647,0
	4 997,0

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности
	350,0
	+ 4160,3
	4 510,3

	Плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель (или) земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности
	-
	+ 486,7
	486,7

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	34,0
	+ 281,0
	315,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ  ПОСТУПЛЕНИЯ
	425 117,8
	+ 98 529,6
	523 647,4

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  
	425 117,8
	+ 99 387,4
	524 505,2

	Дотации бюджетам  бюджетной системы  Российской Федерации  
	54 915,0
	-
	54 915,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ  и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	55 184,3
	+ 9 540,1
	64 724,4

	Субвенции бюджетам субъектов РФ  и муниципальных образований
	315 018,5
	+ 89 719,4
	404 737,9

	Иные межбюджетные трансферты
	-
	+ 127,9
	127,9

	ПРОЧИЕ БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ 

в бюджеты 

муниципальных районов
	-
	+897,7
	897,7

	ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	-
	-1 755,5
	-1 755,5

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	557 748,6
	+ 147 192,6
	704 941,2



В результате внесенных в течение года изменений:


- доходная часть бюджета Октябрьского района Курской области увеличена на 147 192,6 тыс. руб. или на 26,4 % от первоначально прогнозируемого общего объема доходов бюджета;

         
- расходная часть бюджета увеличена на 194 620,6 тыс.рублей или на 25,9 % от первоначально утвержденного объема расходов бюджета Октябрьского района Курской области;

 - решением Представительного Собрания Октябрьского района Курской области от 17.07.2020 № 77 спрогнозирован дефицит бюджета в сумме 47 428,0 тыс. руб. (изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета).
Вносимые в течение 2020 года изменения в бюджет обусловлены:

- корректировками объемов безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ, отразившимися на основных показателях бюджета Октябрьского района Курской области; 

- изменениями доходной части местного бюджета на основании уточненных прогнозов поступлений;

- перераспределением бюджетных ассигнований, зарезервированных в составе бюджетных ассигнований бюджета Октябрьского района Курской области на 2020 год.


Бюджет Октябрьского района Курской области за 2020 год исполнен:


- по доходам в сумме 732 378,7 тыс.рублей или 103,9 % к утвержденным решением о бюджете бюджетным назначениям с учетом изменений;

- по расходам в сумме 633 555,0 тыс.рублей или 84,2 % к утвержденным решением о бюджете бюджетным назначениям с учетом изменений.

В течение 2019 года из областного бюджета 
Доходная часть отчета об исполнении бюджета Октябрьского района Курской области 


Доходная часть бюджета Октябрьского района Курской области за 2020 год с учетом средств, полученных из бюджетов других уровней,  исполнена в сумме 
732 378,7 тыс. рублей. Бюджетные назначения выполнены на 103,9 % от утвержденных плановых назначений с учетом изменений (704 941,2 тыс. руб.) и на 131,3 % от первоначально утвержденных плановых назначений (557 748,6 тыс. руб.). 
Анализ поступления доходов
в бюджет Октябрьского муниципального района

 в динамике ряда лет
Таблица № 3
 тыс.руб.
	Показатели 


	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	ДОХОДЫ
	Утверждено
	523334,8
	484927,6
	596772,1
	644625,8
	704941,2

	
	Исполнено 
	523566,8
	495627,4
	609622,8
	634476,1
	732378,7

	
	% исполнения
	100
	102,2
	102,2
	98,4
	103,9

	в том числе: безвозмездные поступления 
	Утверждено
	414606,6
	373385,9
	478357,4
	499085,5
	523647,4

	
	Исполнено 
	408690,9
	372812,1
	478264,2
	463996,0
	518936,9

	
	% исполнения
	98,6
	99,8
	99,98
	93,0
	99,1

	Доля безвозмездных поступлений в общей сумме доходов  
	78,1
	75,2
	78,5
	73,1
	70,9


Сравнение темпов роста доходов 

Таблица № 4
тыс.руб.

	Наименование показателя


	2016 год

факт 

доходы
	2017 год 
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	
	факт. 

доходы
	темп роста, % к предыдущему году
	факт. 

доходы
	темп роста, % к предыдущему году
	факт. доходы
	темп роста, % к предыдущему году
	факт. доходы
	темп роста, % к предыдущему году

	1
	2
	3
	4=3*100/2
	5
	6=5*100/3
	7
	8=7*100/5
	9
	10=9*100/7

	Налоговые доходы
	95159,4
	93822,1
	98,6
	107764,7
	114,9
	142670,5
	132,4
	189454,1
	132,8

	Неналоговые доходы
	19716,5
	28993,1
	147,0
	23593,9
	81,4
	27809,6
	117,9
	23987,6
	86,3

	Итого налого-

вые и неналого-вые доходы
	114875,9
	122815,2
	106,9
	131358,6
	107,0
	170480,1
	129,8
	213441,7
	125,2

	Безвозмездные поступ-ления
	408690,9
	372812,1
	91,2
	478264,2
	128,3
	463996,0
	97,0
	518329,0
	111,7

	Итого доходы
	523566,8
	495627,3
	94,7
	609622,8
	123,0
	634476,1
	104,1
	732378,7
	115,4


Доходы бюджета без учета безвозмездных поступлений за 2020 год составили 213 441,7 тыс. рублей или 29,1% от всех поступивших в бюджет района доходов за 2020 год.
Данные об исполнении бюджета по доходам
            (без учета безвозмездных поступлений) в 2020 году
Таблица № 5
(тыс. руб.)
	Наименование доходов
	Код дохода по КД
	Утверждено решением о бюджете  от 12.12.2019 №46 (в ред. 22.12.2020г. №108), тыс. руб.
	Исполнено согласно отчету отдела финансов, 

тыс. руб.
	% исполнения к утвержденным назначениям согласно отчету об исполнении бюджета

	
	
	
	
	

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	000 1 00 00000 00 0000 000
	            181 293,8   
	              213 441,7   
	117,7

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	000 1 01 00000 00 0000 000
	            141 618,0   
	        177 921,3   
	125,6

	Налог на доходы физических лиц
	000 1 01 02000 01 0000 110
	            141 618,0   
	    177 921,3   
	125,6

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	000 1 03 00000 00 0000 000
	                7 293,1   
	                              7 255,2   
	99,5

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	000 1 03 02000 01 0000 110
	                7 293,1   
	                              7 255,2   
	99,5

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	000 1 05 00000 00 0000 000
	                4 334,4   
	                              4 277,6   
	98,7

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	000 1 05 01000 00 0000 110
	                   418,8   
	                                 433,9   
	103,6

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	000 1 05 02000 02 0000 110
	                2 574,3   
	                              2 661,2   
	103,4

	Единый сельскохозяйственный налог
	000 1 05 03000 01 0000 110
	                1 182,7   
	                              1 082,3   
	91,5

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	000 1 05 04000 02 0000 110
	             158,6   
	                                 100,2   
	63,2

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	000 1 08 00000 00 0000 000
	                2 376,1  
	                              2 321,6   
	97,7

	Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями
	000 1 08 03000 01 0000 110
	                2 376,1   
	                              2 321,6   
	97,7

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	000 1 11 00000 00 0000 000
	                4 274,8   
	                              5 094,8   
	119,2

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	000 1 11 05000 00 0000 120
	                4 274,8   
	                              5 041,8   
	117,9

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	000 1 11 05010 00 0000 120
	                4 065,4   
	                              4 571,7   
	112,5

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений)
	000 1 11 05030 00 0000 120
	                   209,4   
	                                 470,1  
	224,4

	Плата по соглашениям об установлении сервитута в отношении земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности
	000 1 11 05300 00 0000 120
	 - 
	                                   52,9   
	 

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	000 1 12 00000 00 0000 000
	                2 630,8   
	                              2 661,2   
	101,2

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	000 1 12 01000 01 0000 120
	                2 630,8   
	                              2 661,2   
	101,2

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	000 1 13 00000 00 0000 000
	              13 454,5   
	                              6 730,6   
	50,0

	Доходы от оказания платных услуг (работ) 
	000 1 13 01000 00 0000 130
	              13 419,5   
	                              6 622,9   
	49,3

	Доходы от компенсации затрат государства
	000 1 13 02000 00 0000 130
	                     35,0   
	                                 107,7   
	307,7

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	000 1 14 00000 00 0000 000
	                4 997,0   
	                              6 322,7   
	126,5

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности
	000 1 14 06000 00 0000 430
	                4 510,3   
	                              5 557,3   
	123,2

	 Доходы     от    продажи    земельных    участков,                              государственная  собственность  на   которые   не                              разграничена
	000 1 14 06010 00 0000 430
	                4 510,3   
	                              5 557,3   
	123,2

	Плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель (или) земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности
	000 1 14 06300 00 0000 430
	                   486,7   
	                                 765,4   
	157,3

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	000 1 16 00000 00 0000 000
	                   315,0  
	                                 856,8   
	272,0

	Административные штрафы, установленные Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях
	000 1 16 01000 01 0000 140
	                   116,5   
	                                 146,4   
	125,6

	Штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед государственным (муниципальным) органом, органом управления государственным внебюджетным фондом, казенным учреждением, Центральным банком Российской Федерации, иной организацией, действующей от имени Российской Федерации
	000 1 16 07000 00 0000 140
	                     22,2   
	                                 521,6   
	в 23,5 раза

	Платежи в целях возмещения причиненного ущерба (убытков)
	000 1 16 10000 00 0000 140
	                   176,2   
	                                 188,8   
	107,1


Объем поступивших в бюджет Октябрьского района Курской области за 2020 год налоговых и неналоговых доходов составил 213 441,8 тыс.рублей, или 117,1 % к утвержденным назначениям. 
Удельный вес налоговых и неналоговых доходов составил 29,1 % от всех доходов, поступивших в бюджет Октябрьского района Курской области за 2020 год (732 378,7 тыс. руб.). 

Удельный вес налоговых доходов (191 775,7 тыс. руб.) в общей сумме доходов составил 26,2% всех доходов бюджета (732 378,7 тыс. руб.), исполнение составляет 123,2% к уточненному годовому плану по налоговым доходам (155 621,7 тыс. руб.).
В 2020 году поступления налоговых доходов в сравнении с 2019 годом увеличилось на 49 105,2  тыс. руб. (46 783,6=191775,7-142670,5). 

Анализ структуры налоговых доходов местного бюджета по основным видам и группам налогов показал, что основная доля налоговых дохо​дов 92,8% 
(177 921,3 тыс. руб.) приходится на отчисления от налога на доходы физиче​ских лиц. На налоги на товары и услуги, реализуемые на территории РФ (акцизы по подакцизным товарам) приходится 3,8 % (7255,2 тыс. руб.), на налоги на совокупный доход – 2,2% 
(4277,6 тыс. руб.), на государственную пошлину – 1,2% (2321,6 тыс. руб.).

По сравнению с 2019 годом поступления налога на доходы физических лиц в 2020 году увеличились на 50 461,5 тыс.рублей (50461,5=177921,3-127459,8), 
Наблюдается снижение поступления доходов по платежам государственной пошлины на 233,2 тыс. руб. (-233,2=2321,6 -2554,8), по налогам на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (акцизы по подакцизным товарам, производимые на территории РФ) на 655,7 тыс. руб. (-655,7=7255,2-7910,9), по налогам на совокупный доход на сумму 467,4 тыс. руб. (-467,4=4277,6 -4745,0).
Общий объем неналоговых доходов в бюджете Октябрьского района Курской области в 2020 году составил 21666,0 тыс. руб. или 3,0 % от общего объема доходов (732 378,7 тыс.рублей). Исполнение составило 84,4% к уточненному годовому плану по неналоговым дохода (25 672,1 тыс.руб.).

По сравнению с 2019 годом поступления неналоговых доходов в 2020 году снизилось на 6 143,5  тыс. руб. (-6143,6=21666,1-27809,6).


В том числе уменьшились поступления:

- по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 6293,8 тыс. руб. (-6293,8=6730,6-13024,4);
- по доходам от использования имущества (в виде арендной платы) на 2 153,1 тыс. руб. (-2153,1=5041,9-7195,0);

- по платежам при пользовании природными ресурсами на 430,3 тыс. руб. (-430,3=2661,2-3091,5);

- по доходам, полученным от денежных взысканий (штрафы, санкции, возмещение ущерба)  на 1077,5 тыс. руб. (-1077,5=856,8-1934,3);
увеличились поступления:

-за счет платы по соглашениям об установлении сервитута, в отношении земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности – 52,9 тыс. руб.;

- по доходам от продажи материальных и нематериальных активов на 3758,4 тыс.руб. (3758,4=6322,7-2564,3).
Наибольшая часть неналоговых доходов от общей суммы неналоговых доходов приходится на доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства. Их доля в общей сумме неналоговых доходов составила 31,1 %. При этом, в 2020 году исполнение составило 6 730,6 тыс. руб. или 50 % от планируемых назначений. Причиной уменьшения дохода является временная приостановка работы детских садов.
На доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, приходится 23,5 % от общей суммы неналоговых доходов. Внутри данной подгруппы формирование поступлений происходит за счет доходов, получаемых в виде арендной платы в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, в сумме 4 571,7 тыс. руб.; от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) в сумме 470,1 тыс. руб.; плата по соглашениям об установлении сервитута в отношении земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности в сумме 52,9 тыс. руб.

На доходы от продажи материальных и нематериальных активов  приходится  29,2 % от общей суммы неналоговых доходов. Внутри данной подгруппы формирование поступлений происходит за счет доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, в сумме 5557,3 тыс. руб., и платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель (или) земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, в сумме 
765,4 тыс. руб.
Платежи при пользовании природными ресурсами, состоящие из пла​ты за негативное воздействие на окружающую среду, составили 2661,2 тыс. руб.  или 12,3 % в общем объеме неналоговых доходов бюджета района. 

Доходы, полученные в виде штрафов, санкций, возмещения ущерба, составили           856,8 тыс. руб. (при плане 315,0 тыс. руб.) или 4 % в общем объе​ме неналоговых доходов.
Безвозмездные поступления за 2020 год
Таблица № 6
                                                                                                                                                              тыс.руб.
	Наименование 
	Код
	Утверждено решением о бюджете  от 12.12.2019 №46 (в ред. 22.12.2020г. №108)
	Исполнено
	в %

к утвержденным назначениям 

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ:
	2 00 00000 00 0000 000
	523 647,4
	518 936,9
	99,1

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РФ
	2 02 00000 00 0000 000
	524 505,2
	518 329,0
	98,8

	Дотации бюджетам бюджетной системы РФ
	2 02 01000 00 0000 150
	54 915,0
	54 915,0
	100

	Субсидии бюджетам субъектов РФ  и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	2 02 02000 00 0000 150
	64 724,4
	62 321,7
	96,3

	Субвенции бюджетам субъектов РФ  и муниципальных образований
	2 02 03000 00 0000 150
	404 737,9
	400 964,5
	99,1

	Иные межбюджетные трансферты
	2 02 04000 00 0000 150
	127,9
	127,9
	100

	ПРОЧИЕ БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ 

в бюджеты 

муниципальных районов
	2 07 00000 00 0000 000
	897,7
	2363,4
	в 2,6 раза

	ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
из бюджета муниципального района
	2 19 00000 00 0000 150
	-1755,5
	-1755,5
	100


Безвозмездные поступления в 2020 году составили 518 936,9 тыс.рублей, или 99,1% к утвержденным назначениям. 

 Удельный вес безвозмездных поступлений составил 70,8 % от всех поступивших в бюджет Октябрьского муниципального района доходов за 2020 год.
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ в 2020 году поступили в объеме 518 329,0 тыс.руб., в том числе: дотации бюджетам бюджетной системы РФ в сумме 54 915,0 тыс.руб., субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии) в сумме 62 321,7 тыс.руб., субвенции бюджетам муниципальных образований в сумме 400 964,5 тыс.руб., иные межбюджетные трансферты в сумме 127,9 тыс. рублей.
По сравнению с 2019 годом объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ в 2020 году увеличился на 55 034,2 тыс. руб., в том числе за счет увеличения субвенции муниципальным образования на сумму 75 917,8 тыс.рублей, иных межбюджетных трансфертов на сумму 87,9 тыс. руб.; и уменьшения поступлений дотации бюджетам муниципальных районов на сумму 11 026,9 тыс. руб. и субсидий бюджетам муниципальных районов на сумму 9 944,6 тыс. руб.

Прочие безвозмездные поступления в 2020 году составили 2 363,4 тыс. рублей (безвозмездные поступления от юридических и физических лиц).
Поступление межбюджетных трансфертов в бюджет Октябрьского района Курской области в 2020 году представлено в таблице:

Таблица № 7
тыс. руб.

	Наименование межбюджетного трансферта
	Исполнено

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	  54 915,0

	Субсидии бюджетам на создание (обновление) материально-технической базы для реализации основных и дополнительных общеобразовательных программ цифрового и гуманитарного профилей в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и малых городах
	  3 240,9

	Субсидии бюджетам на внедрение целевой модели цифровой образовательной среды в общеобразовательных организациях и профессиональных образовательных организациях
	  3 067,3

	Субсидии бюджетам на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях
	  2 996,8

	Субсидии бюджетам на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек
	   260,0

	Субсидии бюджетам на создание новых мест в образовательных организациях различных типов для реализации дополнительных общеразвивающих программ всех направленностей
	  2 675,0

	Субсидии бюджетам на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей
	   706,9

	Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов
	  49 374,8

	Субвенции бюджетам муниципальных образований на обеспечение мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий
	   237,7

	Субвенции бюджетам на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю
	  13 867,9

	Субвенции бюджетам на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации
	   4,5

	Субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление ежемесячных выплат на детей в возрасте от трех до семи лет включительно
	  50 582,5

	Субвенции бюджетам муниципальных образований на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных общеобразовательных организаций
	  5 094,0

	Единая субвенция местным бюджетам

(по переданным полномочиям на государственную регистрацию актов гражданского состояния)
	   995,8

	Прочие субвенции бюджетам муниципальных районов
	  330 182,1

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов, за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации (на выплату премии работникам ЗАГС)
	   127,8

	Итого межбюджетные трансферты
	515 965,6


В 2020 году произведен возврат остатков субсидий, субвенций прошлых лет и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение и неиспользованных в 
2020 году, на сумму 1 755,5 тыс. рублей.
В 2020 году остаток субсидий, субвенций прошлых лет и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение и неиспользованных в текущем  году, подлежащий возврату  в областной бюджет, составил 5 164,2 тыс. руб. 
Расходная часть отчета об исполнении бюджета Октябрьского муниципального района Курской области 

Первоначально Решением Представительного Собрания Октябрьского района Курской области от 12.12.2019 № 46  «О бюджете Октябрьского района Курской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» общий объем расходов бюджета района утвержден в сумме 557 748,6 тыс. рублей.

В ходе исполнения бюджета в 2020 году было принято 2 решения «О внесении изменений в решение Представительного Собрания Октябрьского района Курской области от 12.12.2019 № 46  «О бюджете Октябрьского района Курской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов». 

Решением Представительного Собрания Октябрьского района Курской области от 12.12.2019 №46  (в редакции решений от: 17.07.2020 № 77, 22.12.2020 № 108) расходы на 2020 год предусматривались в сумме 752 369,2 тыс. руб.
В результате внесения изменений в бюджет района на 2020 год расходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями увеличена на 194 620,6 тыс. руб. или на 34,9%. 

По состоянию на 31.12.2020 года сводной бюджетной росписью бюджета Октябрьского муниципального района утверждены бюджетные ассигнования по расходам на 2020 год в объеме 752 369,2 тыс. руб., что соответствует объему расходов, утвержденному Решением о бюджете.
     Анализ первоначального и уточненного планов расходной части бюджета на 2020 год.

Таблица № 8
   тыс.руб.

	Наименование разделов
	Код раздела классификации расходов
	Первона​чальный план
	Уточнен​ный план
	Изменение показателей

	
	
	
	
	(-,+)
	на %

	Расходы бюджета - всего
	Х
	557748,6
	752369,2
	+194620,6
	34,9

	Общегосударственные вопросы
	01
	49753,8
	109060,8
	+59307,0
	119,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	1223,0
	1866,8
	+643,8
	52,6

	Национальная экономика
	04
	61186,4
	60387,3
	-799,1
	-1,3


	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	6500,1
	11461,3
	+4961,2
	76,3

	Образование
	07
	363945,7
	437578,5
	+73632,8
	20,2

	Культура, кинематография
	08
	15229,0
	16009,6
	+780,6
	5,1

	Здравоохранение
	09
	115,5
	115,5
	0,0
	0,0

	Социальная политика
	10
	44630,7
	100726,1
	+56095,4
	125,7

	Физическая культура и спорт
	11
	150,0
	150,0
	0,0
	0,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	14
	15013,4
	15013,4
	0,0
	0,0


Из таблицы видно, что значительно увеличены плановые расходы по разделам «Образование», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Общегосударственные вопросы» и «Социальная политика».
По разделу «Образование» увеличены  расходы на 73 632,8 тыс. руб. или на 20,2%, в том числе: на дошкольное образование на 5362,4 тыс. руб.; на общее образование на 64 753,0 тыс. руб.; на дополнительное образование детей на 2946,7 тыс. руб.; другие вопросы в области образования на 570,7 тыс. руб. 

По разделу «Общегосударственные вопросы» увеличены расходы на 59307,0 тыс. руб.  или в 2,2 раза. 
По разделу «Социальная политика» увеличены расходы на 56095,4 тыс. руб. или в 2,3 раза, в том числе за счет увеличения расходов на осуществление выплат и пособий гражданам, имеющим детей.

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» увеличены  расходы на 4961,2 тыс. руб. или на 76,3%.

По разделу «Культура и кинематография» расходы увеличены на сумму 780,6 тыс. руб. или на 5,1%.

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» увеличены  расходы на 643,8 тыс. руб. или на 52,6%.
По одному разделу «Национальная экономика» расходы уменьшены на 799,1 тыс. руб. или на 1,3%. 
Согласно годовому отчету об исполнении бюджета расходы бюджета Октябрьского муниципального района за 2020 год исполнены в объеме 633 555,0 тыс. рублей или 84,2 % от утвержденных расходов.
Расходы бюджета Октябрьского муниципального района в 2020 году 

в разрезе разделов и подразделов бюджетной классификации расходов
Таблица № 9
   тыс.руб.
	Наименование показателя
	Код расхода 
	Утверждено решением о бюджете  от 12.12.2019 №46 (в ред. 22.12.2020г. №108)
	Бюджетная роспись
	Исполнено, тыс. руб. 
	% исполнения

	Расходы бюджета - всего
	Х
	752369,2
	752369,2
	633555,0
	84,2

	          в том числе: 
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	0100
	109060,8
	109060,8
	44965,3
	41,2

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	0102
	1362,0
	1362,0
	1360,8
	99,9

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	0103
	1205,5
	1205,5
	1205,4
	100,0

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	24595,2
	24595,2
	23744,2
	96,5

	Судебная система
	0105
	4,5
	4,5
	4,5
	100,0

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	693,2
	693,2
	671,9
	96,9

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	302,1
	302,1
	302,1
	100,0

	Резервные фонды
	0111
	400,0
	400,0
	-
	- 

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	80498,2
	80498,2
	17676,4
	22,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	1866,8
	1866,8
	1428,8
	76,5

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0309
	1866,8
	1866,8
	1428,8
	76,5

	Национальная экономика
	0400
	60387,3
	60387,3
	56768,9
	94,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	56538,2
	56538,2
	53634,6
	94,9

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	3849,1
	3849,1
	3134,3
	81,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	11461,3
	11461,3
	6097,0
	53,2

	Коммунальное хозяйство
	0502
	10860,2
	10860,2
	5495,9
	50,6

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0505
	601,1
	601,1
	601,1
	100,0

	Образование
	0700
	437578,5
	437578,5
	401786,0
	91,8

	Дошкольное образование
	0701
	79562,2
	79562,2
	70021,7
	88,0

	Общее образование
	0702
	336072,0
	336072,0
	310525,0
	92,4

	Дополнительное образование детей
	0703
	9813,5
	9813,5
	9325,1
	95,0

	Молодежная политика
	0707
	2709,4
	2709,4
	2632,4
	97,2

	Другие вопросы в области образования
	0709
	9421,4
	9421,4
	9281,7
	98,5

	Культура, кинематография
	0800
	16009,6
	16009,6
	14257,8
	89,1

	Культура
	0801
	14643,7
	14643,7
	12958,0
	88,5

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	0804
	1365,9
	1365,9
	1299,8
	95,2

	Здравоохранение
	0900
	115,5
	115,5
	115,5
	100,0

	Санитарно-эпидемиологическое благополучие
	0907
	115,5
	115,5
	115,5
	100,0

	Социальная политика
	1000
	100726,1
	100726,1
	92972,4
	92,3

	Пенсионное обеспечение
	1001
	20,0
	20,0
	-
	- 

	Социальное обеспечение населения
	1003
	27283,0
	27283,0
	24453,4
	89,6

	Охрана семьи и детства
	1004
	73423,1
	73423,1
	68519,0
	93,3

	Физическая культура и спорт
	1100
	150,0
	150,0
	150,0
	100,0

	Массовый спорт
	1102
	150,0
	150,0
	150,0
	100,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	1400
	15013,4
	15013,4
	15013,4
	100,0

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1401
	15013,4
	15013,4
	15013,4
	100,0


Основной объем расходов бюджета Октябрьского муниципального района в 2020 году приходится на раздел «Образование» 401 786,0 тыс. руб., что составляет 63,4 % от общего объема расходов 2020 года. В 2019 году объем расходов по разделу «Образование»  составлял 393 324,1 тыс. руб. или 67,0 % общего объема расходов.

По данным годового отчета об исполнении бюджета Октябрьского муниципального района за 2020 год 

на раздел «Социальная политика» приходится 92 972,4 тыс. руб. или 14,7 % общего объема расходов (в 2019 году объем расходов по разделу составлял 46 310,0 тыс. руб. или 7,9 % общего объема расходов);

на раздел «Национальная экономика» – 56 768,9 тыс. руб. или 9,0 % (в 2019 году соответственно 45 646,5 тыс. руб. или 7,8 %);

на раздел «Общегосударственные вопросы» – 44 965,3 тыс. руб. или 7,1 % (в 2019 году соответственно 44386,6 тыс. руб. или 7,6 %);

на раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 6097,0 тыс. руб. или 1 % (в 2019 году соответственно 32028,7 тыс. руб. или 5,5 %);

на раздел «Культура, кинематография» – 14257,8 тыс. руб. или 2,3% (в 2019 году соответственно 14362,2 тыс. руб. или 2,4 %);

на раздел «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» – 15013,4 тыс. руб. или 2,4 % (в 2019 году соответственно 9617,2 тыс. руб. или 1,6 %);

на раздел «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» -  1428,8 тыс. руб. или 0,2 % (в 2019 году соответственно 1131,8 тыс. руб. или 0,2 %).
По разделам «Здравоохранение» и «Физическая культура и спорт» произведены расходы в сумме 115,5 тыс. руб. и 150,0 тыс. руб. соответственно, которые не имеют существенного удельного веса в общей сумме расходов 2020 года. Аналогично в 2019 году произведены расходы по разделам «Здравоохранение» и «Физическая культура и спорт»  в сумме 106,4 тыс. рублей и 134,87 тыс. рублей соответственно.
По итогам исполнения бюджета Октябрьского муниципального района за 2020 год остаток неиспользованных бюджетных назначений составил 118 814,2 тыс. руб.
Исполнение расходов бюджета Октябрьского муниципального района 
за 2017 – 2020 годы
Таблица № 10 

в тыс.руб.

	Раздел
	Наименование разделов
	Исполнено
	Уточненный  план на 2020 год
	 
	Исполнено за 2020 год

	
	
	
	
	Сумма
	в % к

	
	
	 2017 год
	2018 год
	2019 год
	 
	
	плану
	2017 
	2018 
	2019

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	0100
	Общегосударственные вопросы 
	
	
	44386,6
	109060,8
	44965,3
	41,2
	108,1
	95,6
	101,3

	
	
	41602,9
	47011,2
	
	
	
	
	
	
	

	0300
	Национальная безопасность и правоох​ранительная деятельность
	
	1102,7
	1131,8
	1866,8
	1428,8
	76,5
	159,9
	129,6
	126,2

	
	
	893,7
	
	
	
	
	
	
	
	

	0400
	Национальная экономика
	
	
	45646,5
	60387,3
	56768,9
	94,0
	в 4,6 раза увеличение
	48,6
	124,4

	
	
	12400,6
	116827,6
	
	
	
	
	
	
	

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	
	19976,5
	32028,7
	11461,3
	6097,0
	53,2
	45,2
	30,5
	19,0

	
	
	13478,4
	
	
	
	
	
	
	
	

	0700
	Образование
	331913,0
	358297,3
	393324,1
	437578,5
	401786,0
	91,8
	121,1
	112,1
	102,2

	0800
	Культура, кинематография
	
	
	14362,2
	16009,6
	14257,8
	89,1
	120,3
	97,7
	99.3

	
	
	11854,2
	14593,1
	
	
	
	
	
	
	

	0900
	Здравоохранение 
	16,7
	61,4
	106,4
	115,5
	115,5
	100
	в 7 раз увеличение
	188,1
	108,6

	1000
	Социальная политика
	46111,0
	46361,4
	46310,0
	100726,1
	92972,4
	92,3
	в 2 раза увеличение
	в 2 раза увеличение
	в 2 раза увеличение

	1100
	Физическая культура и спорт
	
	
	134,7
	150,0
	150,0
	100
	в 2,6 раза увеличение
	76,0
	111,4

	
	
	38,5
	197,4
	
	
	
	
	
	
	

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	10166,2
	9863,1
	9617,2
	15013,4
	15013,4
	100
	147,7
	152,2
	156,1

	 
	Всего расходов:
	468475,2
	614291,7
	587048,2
	752369,2
	633555,0
	84,2
	135,2
	103,1
	107,9


По сравнению с 2019 годом расходы бюджета в 2020 году увеличились на 
46506,8 тыс. рублей (46506,8=633555,0-587048,2) или на 7,9 %; по сравнению с 2018 годом на 19263,3 тыс. руб. (19263,30=633555,0-614294,7) или на 3,1 %.

Использование средств резервных фондов

В соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 12 Решения Представительного Собрания Октябрьского района Курской области от 12.12.2019  №46 «О бюджете Октябрьского района Курской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» размер резервного фонда  Администрации Октябрьского района на 2020 год установлен в сумме 500 000,00 рублей.

Частью 4 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что средства резервных фондов местных администраций направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций. 
Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда определен постановлением Администрации Октябрьского района Курской области от 20.01.2020 №38.

По данным Отчета об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации Октябрьского района по состоянию на 01.01.2021 средства резервного фонда израсходованы: 
	Сумма,

тыс. руб.
	Направление расходов

	50,0
	финансовая помощь пострадавшим от пожара (расп. № 28-р от 23.01.2020, Боеву А.В.)

	50,0
	финансовая помощь пострадавшим от пожара (расп. № 671-р от 11.12.2020, Мальцевой Е.Н.)


Расходование средств резервного фонда исполнено в соответствии с разрешенными направлениями расходования.

Анализ кредиторской и дебиторской задолженности


Согласно данным ф.0503369 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»  по  состоянию  на 01.01.2020 кредиторская задолженность составила 1 907,9 тыс. руб., в том числе: 
- по налоговым доходам по счету 20511000 (в соответствии с данными налогового органа)  – 32,6 тыс.рублей;

- невыясненные поступления прошлых лет  – 119,8 тыс. рублей;

- сумма межбюджетных трансфертов, подлежащая возврату в областной бюджет– 1 755,5 тыс. руб.

Кредиторская задолженность по состоянию на 31.12.2020 составила 5 371,5 тыс.руб., из них:

- по налоговым доходам по счету 20511000 (в соответствии с данными налогового органа)  – 32,6 тыс.руб.;
- по платным услугам (за содержание детей в детских садах) – 54,9 тыс. руб.;
- невыясненные поступления прошлых лет  – 119,8 тыс. руб.;

- сумма межбюджетных трансфертов, подлежащая возврату в областной бюджет– 5164,2 тыс. руб.


Согласно данным ф.0503369 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» по состоянию на 01.01.2020 дебиторская задолженность составила 
1 115 872,2 тыс.руб., из них:
- по безвозмездным поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты)  – 1 080 843,2 тыс. рублей (отражена задолженность по счету 1 205 51 в сумме бюджетных ассигнований по безвозмездным поступлениям из областного бюджета, распределенные на будущие периоды в соответствии с требованием федерального стандарта бухгалтерского учета «Доходы»);

- по доходам от платежей за пользование природными ресурсами (земельными участками) – 34 517,2 тыс. руб.;

- по доходам от оказания платных услуг (за содержание детей в детских садах) – 511,8 тыс. руб.;

- сумма просроченной дебиторской задолженности на начало года незначительна (8,34 руб.).
По состоянию на 31.12.2020 дебиторская задолженность составила 
1 517 138,4 тыс. руб., из них:

- по безвозмездным поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты)  – 1 478 996,0 тыс. руб. (отражена задолженность по счету 1 205 51 в сумме бюджетных ассигнований по безвозмездным поступлениям из областного бюджета, распределенные на будущие периоды в соответствии с требованием федерального стандарта бухгалтерского учета «Доходы»);


- по доходам от платежей за пользование природными ресурсами (земельными участками) – 37 703,8 тыс. руб., в том числе просроченная - 84,0 тыс. руб.;

- по доходам от оказания платных услуг (за содержание детей в детских садах) – 438,6 тыс. руб.
Согласно п. 218 Инструкции № 191н результаты анализа причин образования дебиторской и кредиторской задолженности (в том числе просроченной) отражаются в текстовой части консолидированной Пояснительной записки (ф. 0503360).
В нарушение вышеуказанного пункта Инструкции № 191н анализа причин образования дебиторской и кредиторской задолженности (в том числе просроченной) не отражен в текстовой части консолидированной Пояснительной записки (ф. 0503360).

Финансирование муниципальных программ


В целях повышения эффективности бюджетных расходов при формировании бюджета Октябрьского муниципального района используется программно-целевой метод планирования, нацеленный на достижение конкретных целей (результатов). Инструментом реализации этого метода является распределение бюджетных ассигнований на выполнение муниципальных программ.  


В соответствии с п. 3 ст. 184.1. БК РФ исполнение бюджета Октябрьского муниципального района осуществлялось в разрезе муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности.

Первоначально Решением Представительного Собрания Октябрьского района Курской области от 12.12.2019 № 46 «О бюджете Октябрьского района Курской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» в 2020 году предусмотрено финансирование 17-ти муниципальных программ на общую сумму 513 071,1 тыс. руб.

Решением Представительного Собрания Октябрьского района Курской области от 12.12.2019 № 46 «О бюджете Октябрьского района Курской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (в редакции от 22.12.2020 № 108) на 2020 год финансирование предусмотрено 16-ти муниципальных программ на общую сумму 653 840,6 тыс. рублей. Исключено финансирование на реализацию муниципальной программы «Социальное развитие села» (первоначально запланировано 30735,4 тыс. руб.).
Утвержденные расходы на реализацию муниципальных программ в 2020 году составляют 86,9 % от общей суммы расходов бюджета. 
Финансирование расходов в 2020 году произведено по 16 муниципальным программам в сумме 595 988,6 тыс. руб. или 91,2% от плановых назначений.

     Расходы бюджета Октябрьского муниципального района на исполнение муниципальных программ за 2020 год

Таблица № 11
	Наименование
	 ЦСР
	 Перво-начально утвержденные ассигнования  решением  о бюджете от 12.12.2019 №46
	 Утвержден-ные ассигнования решением  о бюджете от 12.12.2019 №46 (в ред. от 22.12.2020 №108)
	Бюджет-ные ассигно-вания увели-чены/ умень-шены (+/-) на
	Исполнено

	
	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	%

	Всего
	 
	513071,1
	653840,6
	140769,5
	595988,6
	91,2

	Муниципальная программа «Развитие культуры в Октябрьском районе Курской области» 
	01 0 00 00000
	16269,9
	17199,6
	929,7
	15447,8
	89,8

	Подпрограмма «Искусство» 
	01 1 00 00000
	1114,3
	1114,3
	0
	1062,9
	95,4

	Подпрограмма «Наследие» 
	01 2  00 00000
	6270,8
	6780,8
	510
	6021,0
	88,8

	Подпрограмма «Управление муниципальной программой и обеспечение условий реализации» 
	01 3 00 00000
	8884,8
	9304,4
	419,6
	8363,8
	89,9

	Муниципальная программа «Социальная поддержка граждан в Октябрьском районе Курской области» 
	02 0 00 00000
	27715,8
	83950,1
	56234,3
	78138,6
	93,1

	Подпрограмма «Управление муниципальной программой и обеспечение условий реализации программы, а также прочие мероприятия» 
	02 1 00 00000
	2009,1
	3198,6
	1189,5
	2373,3
	74,2

	Подпрограмма «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан»
	02 2 00 00000
	8983,7
	9002,5
	18,8
	8475,8
	94,1

	Подпрограмма «Улучшение демографической ситуации, совершенствование социальной поддержки семьи и детей» 
	02 3 00 00000
	16723,0
	71748,9
	55025,9
	67289,5
	93,8

	Муниципальная  программа  «Развитие образования в Октябрьском районе Курской области»
	03 0 00 00000
	376897,9
	451777,1
	74879,2
	413741,2
	91,6

	Подпрограмма «Управление муниципальной программой и обеспечение условий реализации программы и прочие мероприятия в области образования» 
	03 1 00 00000
	89633,4
	119553,9
	29920,5
	86175,4
	72,1

	Подпрограмма «Развитие дошкольного и общего образования детей» 
	03 2 00 00000
	280364,2
	322370,7
	42006,5
	318199,2
	98,7

	Подпрограмма «Развитие дополнительного образования и системы воспитания детей»  
	03 3 00 00000
	6900,3
	9852,5
	2952,2
	9366,6
	95,1

	Муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Октябрьского района Курской области»
	04 0 00 00000
	600,0
	600,0
	0
	431,0
	71,8

	Подпрограмма  «Проведение муниципальной политики в области имущественных и земельных отношений» 
	04 2 00 00000
	600,0
	600,0
	0
	431,0
	71,8

	Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности  Октябрьского района Курской области»
	05 0 00 00000
	150,0
	150,0
	0
	150,0
	100,0

	Подпрограмма «Энергосбережение» 
	05 1 00 00000
	150,0
	150,0
	0
	150,0
	100,0

	Муниципальная программа «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан сельских поселений Октябрьского района Курской области» 
	07 0 00 00000
	8949,6
	15831,6
	6882
	9941,6
	62,8

	Подпрограмма «Управление муниципальной программой и обеспечение условий реализации, прочие мероприятия» 
	07 1 00 00000
	132,4
	132,4
	0
	132,4
	100,0

	Подпрограмма «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан сельских поселений»
	07 2 00 00000
	2449,5
	4370,3
	1920,8
	3844,5
	88,0

	Подпрограмма «Обеспечение качественными коммунальными услугами населения сельских поселений»  
	07 3 00 00000
	6367,7
	11328,9
	4961,2
	5964,6
	52,6

	Муниципальная программа «Повышение эффективности работы с молодежью, организация отдыха и оздоровления детей,  развитие физической культуры и спорта в Октябрьском районе Курской области»
	08 0 00 00000
	2859,4
	2859,4
	0
	2782,4
	97,3

	Подпрограмма «Повышение эффективности реализации молодежной политики» 
	08 2 00 00000
	100,0
	100,0
	0
	42,2
	42,2

	Подпрограмма «Реализация муниципальной политики в сфере физической культуры и спорта» 
	08 3 00 00000
	150,0
	150,0
	0
	150,0
	100,0

	Подпрограмма «Оздоровление и отдых детей» 
	08 4 00  00000
	2609,4
	2609,4
	0
	2590,2
	99,3

	Муниципальная программа «Развитие муниципальной службы в Октябрьском районе Курской области»
	09 0  00 00000
	2545,8
	5673,7
	3127,9
	2969,1
	52,3

	Подпрограмма «Реализация мероприятий, направленных на развитие муниципальной службы» 
	09 1 00 00000
	2545,8
	5673,7
	3127,9
	2969,1
	52,3

	Муниципальная программа «Сохранение и развитие архивного дела  в  Октябрьском  районе Курской области»
	10 0 00  00000
	255,4
	255,4
	0
	255,4
	100,0

	Подпрограмма «Организация хранения, комплектования и использования документов Архивного фонда Курской области и иных архивных документов» 
	10 2 00 00000
	255,4
	255,4
	0
	255,4
	100,0

	Муниципальная программа «Развитие транспортной системы и обеспечение перевозки пассажиров в Октябрьском районе Курской области»
	11 0 00 00000
	28169,6
	56747,7
	28578,1
	53844,1
	94,9

	 Подпрограмма «Управление муниципальной программой и обеспечение условий реализации, а также прочие мероприятия» 
	11 1 00 00000 
	0,0
	688,0
	688
	246,0
	35,8

	Подпрограмма «Развитие сети автомобильных дорог Октябрьского района Курской области» 
	11 2 00 00000
	27964,1
	55850,2
	27886,1
	53388,6
	95,6

	Подпрограмма "Повышение безопасности дорожного движения в Октябрьском районе" 
	11 3 00 00000
	205,5
	209,5
	4
	209,5
	100,0

	Муниципальная программа «Профилактика правонарушений в Октябрьском районе Курской области»
	12 0 00 00000
	119,0
	119,0
	0
	101,9
	85,6

	Подпрограмма «Управление муниципальной программой и обеспечение условий реализации» 
	12 1 00 00000
	1,5
	1,5
	0
	1,5
	100,0

	Подпрограмма «Обеспечение  правопорядка  на  территории  муниципального образования» 
	12 2 01 00000
	112,5
	112,5
	0
	94,4
	83,9

	Подпрограмма «Противодействие злоупотреблению наркотиками»  
	12 3 00 00000
	5,0
	5,0
	0
	5,0
	100,0

	Муниципальная программа  "Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в Октябрьском районе Курской области"
	13 0 00 00000
	1478,8
	2122,2
	643,4
	1684,1
	79,4

	 Подпрограмма "Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Октябрьском районе Курской области" 
	13 2 00 00000 
	1172,5
	1815,9
	643,4
	1377,9
	75,9

	Подпрограмма "Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Октябрьском районе Курской области" 
Основное мероприятие "Обеспечение функционирования Административной комиссии"
	13 2 00 00000
	306,3
	306,3
	0
	306,2
	99,97


	Муниципальная программа «Повышение эффективности управления финансами Октябрьского района Курской области»  
	14 0 00 00000
	15013,4
	15013,4
	0
	15013,4
	100

	Подпрограмма «Эффективная система межбюджетных отношений» 
	14 2 00 0000
	15013,4
	15013,4
	0
	15013,4
	100

	Муниципальная программа «Развитие экономики Октябрьского района Курской области»
	15 0 00 00000
	495,8
	495,8
	0
	475,6
	95,9

	Подпрограмма «Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в экономику» 
	15 1 00 00000
	20,0
	20,0
	0
	0
	0

	Подпрограмма «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства» 
	15 2 00 00000
	20,0
	20,0
	0
	20,0
	100

	Подпрограмма «Улучшение условий охраны труда» 
	15 3 00 00000
	305,8
	305,8
	0
	305,8
	100

	Подпрограмма "Содействие временной занятости отдельных категорий граждан" 
	15 4 00 00000
	150,0
	150,0
	0
	149,8
	99,9

	Муниципальная  программа  «Социальное развитие села в Октябрьском районе Курской области»
	16 0 00 00000
	30735,4
	0,0
	-30735,4
	0
	- 

	Подпрограмма «Устойчивое развитие сельских территорий» 
	16 1 00 00000
	30735,4
	0,0
	-30735,4
	0
	- 

	 Муниципальная программа "Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения на территории Октябрьского района Курской области"
	17 0 00 00000 
	0,0
	30,0
	30
	5,0
	16,7

	 Подпрограмма "Создание условий для безопасного движения транспорта и пешеходов" 
	17 1 00 0000 
	0,0
	30,0
	30
	5,0
	16,7

	Муниципальная программа "Развитие информационного общества в Октябрьском районе Курской области"
	20 0 00 00000
	815,3
	1015,6
	200,3
	1007,5
	99,2

	Подпрограмма "Электронное правительство" 
	20 1 00 00000
	725,2
	925,5
	
	920,6
	99,5

	Подпрограмма "Развитие системы защиты информации в Администрации Октябрьского района Курской области" 
	20 2 00 00000
	90,1
	90,1
	
	86,9
	96,4


Поскольку результатом исполнения бюджета на основе муниципальных программ, по мнению Ревизионной комиссии должно стать не просто кассовое исполнение, а достижение запланированных результатов, в ходе подготовки настоящего заключения проведен не только мониторинг финансового обеспечения реализации муниципальных программ, но и выборочно проанализированы сведения о ходе реализации трех муниципальных программ.
Оценка эффективности реализации муниципальных программ должна проводиться ежегодно в соответствии с п. 3 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ и Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Октябрьского района Курской области, утвержденным постановлением Администрации от 10.10.2013 № 1087 (далее – Порядок разработки муниципальных программ).

В соответствии с п. 34 Порядка разработки муниципальных программ, годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности муниципальной программы подготавливается ответственным исполнителем совместно с соисполнителями до 1 марта года, следующего за отчетным. Подготовка годового отчета производится в соответствии с методическими указаниями.

В соответствии с Порядком разработки муниципальных программ, годовой отчет должен содержать: 

а) конкретные результаты, достигнутые за отчетный период;

б) перечень мероприятий, выполненных и не выполненных (с указанием причин) в установленные сроки;

в) анализ факторов, повлиявших на ход реализации муниципальной программы;

г) данные об использовании бюджетных ассигнований и иных средств на выполнение мероприятий;

д) информацию о внесенных ответственным исполнителем изменениях в муниципальную программу;

е) иную информацию в соответствии с методическими указаниями.
Форма годового отчета разрабатывается отделом экономического развития и трудовых отношений Администрации района Курской области и утверждается Администрацией района Курской области в соответствии с п. 36 Порядка разработки муниципальных программ.

Методические указания по разработке и реализации муниципальных программ Октябрьского района Курской области утверждены постановлением Администрации Октябрьского района Курской области от 18.11.2013 № 1338 (далее – Методические указания).

Разделом V Методических указаний определен порядок подготовки ответственными исполнителями муниципальных программ годовых отчетов о ходе их реализации и оценки эффективности.

Согласно п. 70, 71 Методических указаний годовой отчет имеет в своей структуре, в том числе конкретные результаты реализации муниципальной программы, достигнутые за отчетный год, при описании которых следует привести:

основные результаты, достигнутые в отчетном году;

характеристику вклада основных результатов в решение задач и достижение целей муниципальной программы;

сведения о достижении значений показателей (индикаторов) муниципальной программы, подпрограмм муниципальной программы;

запланированные, но недостигнутые результаты с указанием нереализованных или реализованных не в полной мере основных мероприятий и ведомственных целевых программ (в том числе ключевых мероприятий);

анализ факторов, повлиявших на ход реализации муниципальной программы;

анализ фактических и вероятных последствий влияния указанных факторов на основные параметры муниципальной программы;

результаты оценки эффективности реализации муниципальной программы в отчетном году.
Муниципальная программа «Развитие образования в Октябрьском районе Курской области» утверждена постановлением Администрации Октябрьском районе Курской области от 14.10.2019 № 953. Срок реализации муниципальной программ 2020 – 2024 годы.
Решением о бюджете на муниципальную программу «Развитие образования в Октябрьском районе Курской области» запланированы бюджетные ассигнования в сумме 451 777,1 тыс. руб. Исполнено в сумме 413 741,2 тыс. руб. или 91,6% от утвержденных назначений или 69,4% от общего объема финансирования муниципальных программ. 

В нарушение п. 3 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, п. 34 Порядка разработки муниципальных программ, раздела V Методических указаний, раздела VIII муниципальной программы «Развитие образования в Октябрьском районе Курской области» управлением образования Администрации Октябрьского района Курской области не подготовлен ежегодный отчет о результатах реализации муниципальной программы.


Управлением образования Администрации Октябрьского района Курской области представлена информация об эффективности выполнения муниципальной программы, в которой представлены основные цели и задачи программы, целевые показатели (индикаторы) и их достигнутые значения, а также результат оценки степени их достижения. Также представлена информация об объемах финансирования в 2020 году и реализации на территории Октябрьского района национальных проектов в сфере «Образования».

В представленной информации отсутствуют: перечень мероприятий, выполненных и не выполненных (с указанием причин) в установленные сроки; анализ факторов, повлиявших на ход реализации муниципальной программы; информация о внесенных ответственным исполнителем изменениях в муниципальную программу.


Анализируя отдельные изменения в муниципальную программу, внесенные в течение отчетного периода, установлено следующее:
 Первоначально постановлением от 14.10.2019 № 953 на 2020 год было запланировано мероприятие «Капитальный ремонт» МКОУ «Дьяконовская средняя общеобразовательная школа» и МКОУ «Половневская средняя общеобразовательная школа» с выделением финансирования из средств местного бюджета в сумме 3650,9 тыс. руб. Ожидаемый результат исполнения – сокращение доли зданий муниципальных образовательных организаций, требующих капитального ремонта на 14,2%.

Постановлением от 01.10.2020 № 746 в муниципальную программу «Развитие образования в Октябрьском районе Курской области» внесены изменения, в том числе в части запланированного мероприятия «Капитальный ремонт». Исключено мероприятие по капитальному ремонту МКОУ «Половневская средняя общеобразовательная школа» с одновременным уменьшением финансирования с 3650,9 тыс. руб. до 359,2 тыс. руб., уменьшен показатель - сокращение доли зданий муниципальных образовательных организаций, требующих капитального ремонта, до 7,1%.
Постановлением от 25.12.2020 № 1095 мероприятие «Капитальный ремонт» МКОУ «Дьяконовская средняя общеобразовательная школа» перенесено на 2022 год с финансированием из средств местного и областного бюджета в общем объеме 1000,0 тыс. руб. Кроме того, из перечня мероприятий муниципальной программы исключены мероприятия по капитальному ремонту: МКОУ «Черницынская средняя общеобразовательная школа», МКОУ «Большедолженковская средняя общеобразовательная школа» в 2022 году; МКОУ «Ленинская средняя общеобразовательная школа» в 2023 году; МКОУ «Анахинская ООШ» в 2024 году.
В соответствии с п. 3 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ по каждой государственной программе Российской Федерации, государственной программе субъекта Российской Федерации, муниципальной программе ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации. Порядок проведения указанной оценки и ее критерии устанавливаются соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией муниципального образования.

По результатам указанной оценки Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией муниципального образования может быть принято решение о необходимости прекращения или об изменении начиная с очередного финансового года ранее утвержденной государственной (муниципальной) программы, в том числе необходимости изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации государственной (муниципальной) программы.

В соответствии с п. 45 Порядка разработки муниципальных программ по результатам оценки эффективности муниципальной программы Администрация Октябрьского района Курской области может принять решение о сокращении на очередной финансовый год и плановый период бюджетных ассигнований на ее реализацию или о досрочном прекращении реализации отдельных мероприятий или муниципальной программы в целом начиная с очередного финансового года.
В соответствии с п. 34 Порядка разработки муниципальных программ годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности муниципальной программы подготавливается ответственным исполнителем совместно с соисполнителями до 1 марта года, следующего за отчетным, и направляется в отдел экономического развития и трудовых отношений Администрации Октябрьского района Курской области и отдел финансов Администрации Октябрьского района Курской области.

Таким образом, подводя итог вышесказанному, Администрация Октябрьского района Курской области правомочна принять решение о прекращении реализации мероприятий муниципальной программы, а именно: капитальный ремонт МКОУ «Черницынская средняя общеобразовательная школа», МКОУ «Большедолженковская средняя общеобразовательная школа» в 2022 году; МКОУ «Ленинская средняя общеобразовательная школа» в 2023 году; МКОУ «Анахинская ООШ» в 2024 году,  и сокращению на очередной финансовый год и плановый период бюджетных ассигнований на их реализацию, по результатам оценки эффективности муниципальной программы, которая подготавливается по завершению текущего финансового года до 1 марта года, следующего за отчетным. Отменяя реализацию мероприятий муниципальной программы будущих периодов, не проводя оценку эффективности, Администрация нарушает порядок принятия решения об отмене реализации отдельных мероприятий муниципальной программы, установленный п. 3 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, п. 45 Порядка разработки муниципальных программ.
Кроме того, Ревизионная комиссия обращает внимание на тот факт, что исключение 25 декабря 2020 года из муниципальной программы мероприятия по капитальному ремонту МКОУ «Дьяконовская средняя общеобразовательная школа», запланированного на 2020 год, показывает, что изменения вносятся по факту неисполнения, т.е. перечень мероприятий скорректирован под фактически сложившиеся результаты по завершению финансового года, что не предусмотрено нормативно-правовым актом Администрации, определяющим правила реализации муниципальных программ. 
Муниципальная программа «Развитие культуры в Октябрьском районе Курской области» утверждена постановлением Администрации Октябрьского района Курской области от 02.10.2019 года № 908 (в ред. от 24.12.2020 №1091).
Решением о бюджете на муниципальную программу «Развитие культуры в Октябрьском районе Курской области» запланированы бюджетные ассигнования в сумме 17 199,6 тыс. руб. Исполнено в сумме 15 447,8 тыс. руб. или 89,8% от утвержденных назначений.
В нарушение п. 3 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, п. 34 Порядка разработки муниципальных программ, раздела V Методических указаний не подготовлен ежегодный отчет о результатах реализации муниципальной программы, содержащий в том числе: перечень мероприятий, выполненных и не выполненных (с указанием причин) в установленные сроки; анализ факторов, повлиявших на ход реализации муниципальной программы; информация о внесенных ответственным исполнителем изменениях в муниципальную программу.


Управлением по социальной политике и культуре Администрации Октябрьского района Курской области представлены результаты реализации муниципальной программы (далее – сведения о результатах реализации муниципальной программы), в которых содержится информация об объемах финансирования в 2020 году, сведениях о достижении значений показателей (индикаторов) муниципальной программы, цели и задачи в разрезе подпрограмм.


Нарушения в части отсутствия в представленных сведениях о результатах реализации муниципальных программ по окончанию финансового года были отмечены Ревизионной комиссией в заключении на отчет об исполнении бюджета Октябрьского муниципального района Курской области за 2019 год. 
В соответствии с Методикой оценки эффективности реализации муниципальной программы (приложение № 3 к муниципальной программе «Развитие культуры в Октябрьском районе Курской области») оценка эффективности реализации программы осуществляется по итогам ее исполнения за отчетный период. Оценка осуществляется по трем критериям:

1. степень достижения за отчетный период запланированных значений целевых индикаторов и показателей;

2. уровень финансирования за отчетный период мероприятий программы от запланированных объемов;

3. степень выполнения мероприятий программы.

В представленных управлением по социальной политике и культуре сведениях о результатах реализации муниципальной программы за 2020 год указан результат оценки уровня финансирования муниципальной программы за отчетный период (88,8%), и отсутствует информация о результатах оценки эффективности реализации программы по оставшимся двум критериям: степень достижения за отчетный период запланированных значений целевых индикаторов и показателей; степени выполнения мероприятий программы. При этом, сделан вывод о признании муниципальной программы эффективной,  её реализацию - целесообразной.
Таким образом, в нарушение п. 1, п. 4 Методики оценки эффективности муниципальной программы «Развитие культуры в Октябрьском районе Курской области» (приложение № 3 к муниципальной программе) управление по социальной политике и культуре Администрации Октябрьского района Курской области не выполнило в соответствии с методикой оценку эффективности реализации муниципальной программы, при этом сделан вывод о признании муниципальной программы эффективной.
Муниципальная программа «Энергосбережение и  повышение энергетической эффективности Октябрьского района Курской области на период 2010-2015 годы и на перспективу до 2020 года» утверждена постановлением Администрации Октябрьском районе Курской области от 26.12.2012 № 1265.

Решением о бюджете на муниципальную программу «Энергосбережение и  повышение энергетической эффективности Октябрьского района Курской области на период 2010-2015 годы и на перспективу до 2020 года» запланированы бюджетные ассигнования в сумме 150,0 тыс. руб. Исполнено в сумме 150,0 тыс. руб. или 100 % от утвержденных назначений.

В соответствии с приложением 12 муниципальной программой «Энергосбережение и  повышение энергетической эффективности Октябрьского района Курской области на период 2010-2015 годы и на перспективу до 2020 года» ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы в 2020 году запланировано в объеме 32 692,2 тыс. руб., в том числе средства областного бюджета – 686,9 тыс. руб., районного бюджета – 1 182,5 тыс. руб., внебюджетные средства потребителей энергоресурсов – 30 822,8 тыс. руб.
В нарушение нормы п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, п. 2 статьи 13 Положения о бюджетном процессе в Октябрьском районе, разработчиками программы не внесены соответствующие корректировки финансирования в муниципальную программу «Энергосбережение и  повышение энергетической эффективности Октябрьского района Курской области на период 2010-2015 годы и на перспективу до 2020 года».

В нарушение п. 3 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, п. 34 Порядка разработки муниципальных программ, раздела V Методических указаний не подготовлен ежегодный отчет о результатах реализации муниципальной программы, содержащий в том числе: перечень мероприятий, выполненных и не выполненных (с указанием причин) в установленные сроки; анализ факторов, повлиявших на ход реализации муниципальной программы; информация о внесенных ответственным исполнителем изменениях в муниципальную программу.


Начальником отдела муниципальных закупок Администрации Октябрьского района Курской области представлен отчет по исполнению плановых показателей муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Октябрьского района Курской области на период 2010-2015 годы и на перспективу до 2020 года», в котором содержится информация об объемах запланированного на реализацию программы финансирования в 2020 году, сумме израсходованных средств, а также перечень, предусмотренных постановлением Администрации Октябрьского района Курской области от 26.12.2012 № 1265, мероприятий.

Информации о мероприятиях, выполненных и не выполненных (с указанием причин) в 2020 году; о внесенных ответственным исполнителем изменениях в муниципальную программу; анализ факторов, повлиявших на ход реализации муниципальной программы, представленный отчет не содержит. При этом, в отчете содержится вывод о выполнении программы на 100%.
Ревизионная комиссия обращает внимание, что принятие к рассмотрению Администрацией Октябрьского района Курской области отчетов (результатов, информаций) по исполнению муниципальных программы, в которых отсутствуют: сведения об оценке эффективности реализации программы за отчетный период; перечень мероприятий, выполненных и не выполненных (с указанием причин) в установленные сроки; анализ факторов, повлиявших на ход реализации муниципальной программы; информация о внесенных ответственным исполнителем изменениях в муниципальную программу, указывает ненадлежащий контроль за ходом реализации муниципальных программ.

Кроме того, в виду ненадлежащего контроля за ходом исполнения муниципальных программ, Ревизионная комиссия усматривает риск допущения неэффективных расходов бюджетных средств, выделяемых на реализацию мероприятий муниципальных программ.
Дефицит (профицит) бюджета Октябрьского района Курской области
Согласно п.3 ст.92.1 БК РФ дефицит местного бюджета не должен превышать 10% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Решением Представительного Собрания Октябрьского района Курской области от 12.12.2019 № 46 «О бюджете Октябрьского района Курской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (в ред. от 22.12.2020 №108) бюджет Октябрьского района на 2020 год утвержден дефицит бюджета в сумме 47 428,0 тыс. рублей. 
По итогам за 2020 года бюджет Октябрьского района исполнен с профицитом в размере 98 823,7 тыс. руб., из них:

по полученным межбюджетным трансфертам 5164,2 тыс. руб., в том числе:
 - остаток субсидии на приобретение горюче-смазочных материалов для обеспечения подвоза обучающихся муниципальных общеобразовательных организаций в сумме – 
2,6 тыс. руб.;
-   остаток субсидии на организацию отдыха детей в каникулярное время – 0,8 тыс. руб.;
-
остаток субвенции на выплаты   компенсации   части   родительской   платы   за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, в сумме – 496,8 тыс. руб.;
- остаток субвенции на содержание работников, обеспечивающих государственные полномочия по осуществлению выплаты компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную образовательную программу дошкольного образования, сумме – 0,1 тыс. руб.;
-
остаток субвенции, необходимой для реализации основных общеобразовательных программ в части финансирования расходов на оплату труда  работников   муниципальных    общеобразовательных организаций, расходов на приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг, осуществляемых из местных бюджетов) – 
61,6 тыс. руб.;
-
остаток   субвенции   на   реализацию  образовательной   программы дошкольного образования в части финансирования расходов на оплату труда работников   муниципальных   дошкольных   образовательных   организаций, расходов на приобретение учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг, осуществляемых из местных бюджетов) – 16,2 тыс. руб.;
- остаток субвенции на финансирование обеспечение мер социальной поддержки на предоставление   компенсации   расходов   на   оплату   жилых   помещений, отопление   и   освещение   работникам   муниципальных   образовательных организаций в сумме    2 322,8 тыс. руб.;
- остаток субвенции на обеспечение мер социальной поддержки ветеранов
труда и тружеников тыла в сумме 213,2 тыс. руб.;

- остаток   субвенции  на   обеспечение   мер   социальной   поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий – 0,4 тыс. руб.;
- остаток субвенции бюджетам муниципальных районов для осуществления отдельного государственных полномочий, связанных с предоставлением социальной поддержки отдельным категориям граждан по обеспечению продовольственными товарами по сниженным ценам и выплатой ежемесячной денежной компенсации – 289,5 тыс. руб.;

- остаток субвенции бюджетам муниципальных районов на выплату ежемесячного пособия на ребенка в сумме 146,8 тыс. руб.;

-остаток субвенции на содержание работников, осуществляющих переданные государственные полномочия по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству, в сумме 52,2 тыс. руб.;
- остаток субвенции на содержание работников, осуществляющих переданные государственные полномочия по назначению и выплате ежемесячной выплаты на детей в возрасте от трех до семи лет включительно, в сумме 793,0 тыс. руб.;
- остаток субвенции на оказание финансовой поддержки общественным организациям ветеранов войны, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов -
7,3 тыс. руб.;
-
остаток субвенции на ежемесячную выплату на детей в возрасте от трех до семи лет включительно, за счет средств областного бюджета -
757,2 тыс. руб.;
- в 2020 году возвращены в областной бюджет остатки субсидии, субвенции прошлого периода в сумме 1755,5 тыс. руб.;
собственные средства в сумме 97 594,2 тыс. руб. – (с учетом остатков на 01.01.2020 в 89316,1 тыс. руб., на 01.01.2021 в сумме 186 910,3 тыс. руб.);
уменьшения остатка по акцизам на сумму 1 867,5 тыс. руб. (с учетом остатков на 01.01.2020 в сумме 4733,5 тыс. руб., на 01.01.2021 в сумме 2 866,0 тыс. руб.);

уменьшения остатка по предпринимательской деятельности с 673,5 тыс. руб. (по состоянию на 01.01.2020) до 361,8 тыс. руб. (по состоянию на 01.01.2021).
(98 823,7 = 5164,2 – 1755,5 + 97 594,2 – 1 867,5 – 311,7).
Муниципальный долг

В соответствии со статьями 101, 103, 117 БК РФ право осуществления муниципальных заимствований, предоставления муниципальных гарантий, управление муниципальным долгом принадлежит Администрации Октябрьского района Курской области.


В соответствии с требованиями ст.110.1 БК РФ программа муниципальных заимствований на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) представляет собой перечень всех внутренних заимствований муниципального образования и является приложением к закону (решению) о соответствующем бюджете.

Программой муниципальных внутренних заимствований Октябрьского муниципального района на 2020 год, утвержденной решением Представительного собрания от 12.12.2019 № 46 «О бюджете Октябрьского района Курской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (в ред. от 17.07.2020 № 77, от 22.12.2020 № 108), привлечение средств по внутренним заимствованиями, в том числе кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, кредитных организаций не предусмотрено. 
В 2020 году муниципальные гарантии и бюджетные кредиты не предоставлялись.

Дорожный фонд

В целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района и автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов сельских поселений муниципального района «Октябрьский район» Курской области решением Представительного Собрания Октябрьского района Курской области от 18.06.2013 № 166 (в ред. от 15.03.2018 № 211) создан муниципальный дорожный фонд Октябрьского района Курской области и определен порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда (далее – Порядок использования дорожного фонда).
Решением Представительного Собрания Октябрьского района Курской области от 12.12.2019 №46 (в ред. от 22.12.2020 №108) «О бюджете Октябрьского района Курской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» утверждены объемы бюджетных ассигнований дорожного фонда Октябрьского района Курской области на 2020 год в сумме 56 538,2 тыс. рублей.

В соответствии с представленным отчетом о доходах и расходах муниципального дорожного фонда Октябрьского района Курской области за 2020 год:

доходы составили 56500,2 тыс. руб., в том числе:

- остатки средств дорожного фонда на 01 января отчетного финансового года – 4733,5 тыс. руб.;

- поступления от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащие зачислению в местный бюджет – 7255,2 тыс. руб.;

- поступления в виде субсидий из бюджетов бюджетной системы РФ на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения – 44511,5 тыс. руб.;


расходы составили 53 634,6 тыс. руб., в том числе:

- проектирование, строительство и реконструкция автомобильных дорог муниципального района – 44 967,8 тыс. руб.;

- предоставление иных межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений района– 8666,8 тыс. руб., в том числе на решение вопросов местного значения, связанных с оформлением в собственность имущества, в сумме 246,0 тыс. руб., на переданные полномочия в части ремонта и содержания автомобильных дорог – 3 983,3 тыс. руб., на разработку проектно-сметной документации – 4437,5 тыс. руб. 


Остаток средств на конец отчетного года – 2865,6 тыс. руб.

В соответствии со Сведениями о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (ф. 0503190) расходы средств субсидии на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения и средств софинансирования из бюджета района в сумме 44 967,8 тыс. руб. направлены на строительство трех объектов:
- автомобильная дорога "Дьяконово-Старково-Соколово"-д.Волобуева-д.Большое Умрихино Октябрьского района Курской области – 21 846,7 тыс. руб.;

- проезд по д.Дюмина и д. Провоторова Никольского сельсовета Октябрьского района Курской области (д.Провоторова) – 14 302,7 тыс. руб.;

- проезд по д.Дюмина и д. Провоторова Никольского сельсовета Октябрьского района Курской области (д.Дюмина) – 8 818,4 тыс. руб.


Неисполнение утвержденных бюджетных ассигнований по расходам в сумме 
2 677,1 тыс. руб. сложилось за счет:

- не затребованы средства финансовой поддержки бюджетам поселений по решению вопросов местного значения, связанных с оформлением в собственность имущества   – 442,0 тыс. руб. 

- не затребовано финансирование сельскими поселениями на переданные полномочия в части ремонта и содержания автомобильных дорог – 1 772,6 тыс. руб., на разработку проектно-сметной документации – 462,5 тыс. руб. 
Выводы и предложения

1. Годовой отчет об исполнении бюджета Октябрьского муниципального района Курской области за 2020 год представлен Администрацией Октябрьского района Курской области в порядке и в срок, определенные ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ и Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании  «Октябрьский район» Курской области, утвержденное решением Представительного Собрания Октябрьского района Курской области от 07.05.2014 № 30 (в ред. от 01.11.2019 № 42).

2. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета осуществлена Контрольно-счетном органом - Ревизионной комиссией Октябрьского района Курской области  (в соответствии со ст. 264.4 БК РФ, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета). 

В соответствии с ст. 215.1 Бюджетного кодекса РФ исполнение местного бюджета обеспечивает Администрация Октябрьского района Курской области.

Организация исполнения бюджета возлагается на финансовый орган. Исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана.

Функции по составлению отчета об исполнении бюджета муниципального района возложены на отдел финансов Администрации Октябрьского района Курской области, который является структурным подразделением Администрации Октябрьского района Курской области, проводящим политику в области регулирования бюджетных отношений.

3. Первоначально бюджет Октябрьского района Курской области на 2020 год принят решением Представительного Собрания Октябрьского района Курской области от 12.12.2019 № 46 «О бюджете Октябрьского района Курской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» по доходам в сумме 557 748,6 тыс. руб., по расходам в сумме 557 748,6 тыс. руб.

В ходе исполнения бюджета его параметры корректировались 2 раза. 

С учетом внесенных изменений решениями Представительного Собрания Октябрьского района Курской области от 17.07.2020 № 77, от 22.12.2020 № 108  на 2020 год были утверждены:
- доходы в сумме 704 941,2 тыс. руб., 

- расходы в сумме 752 369,0 тыс. руб., 

- дефицит бюджета в сумме 29 050,8 тыс. руб.

4. Доходная часть бюджета Октябрьского района Курской области за 2020 год с учетом средств, полученных из бюджетов других уровней,  исполнена в сумме 
732 378,7 тыс. руб. или на 103,9 % от утвержденных плановых назначений с учетом изменений и на 131,3 % от первоначально утвержденных плановых назначений. 

Расходная часть бюджета Октябрьского района Курской области за 2020 год исполнена в сумме 633 555,0 тыс. руб. или 84,2 % к утвержденным бюджетным назначениям с учетом изменений.

По итогам за 2020 года бюджет Октябрьского района исполнен с профицитом в размере 98 823,7 тыс. руб., из них:

· по полученным межбюджетным трансфертам 5 164,2 тыс. руб., в том числе:
- остаток субсидии на приобретение горюче-смазочных материалов для обеспечения подвоза обучающихся муниципальных общеобразовательных организаций в сумме – 
2,6 тыс. руб.;
-   остаток субсидии на организацию отдыха детей в каникулярное время – 0,8 тыс. руб.;
-
остаток субвенции на выплаты   компенсации   части   родительской   платы   за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, в сумме – 496,8 тыс. руб.;
- остаток субвенции на содержание работников, обеспечивающих государственные полномочия по осуществлению выплаты компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную образовательную программу дошкольного образования, сумме – 0,1 тыс. руб.;
-
остаток субвенции, необходимой для реализации основных общеобразовательных программ в части финансирования расходов на оплату труда  работников   муниципальных    общеобразовательных организаций, расходов на приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг, осуществляемых из местных бюджетов) – 61,6 тыс. руб.;
-
остаток   субвенции   на   реализацию  образовательной   программы дошкольного образования в части финансирования расходов на оплату труда работников   муниципальных   дошкольных   образовательных   организаций, расходов на приобретение учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг, осуществляемых из местных бюджетов) – 16,2 тыс. руб.;
- остаток субвенции на финансирование обеспечение мер социальной поддержки на предоставление   компенсации   расходов   на   оплату   жилых   помещений, отопление   и   освещение   работникам   муниципальных   образовательных организаций в сумме    2 322,8 тыс. руб.;

- остаток субвенции на обеспечение мер социальной поддержки ветеранов
труда и тружеников тыла в сумме 213,2 тыс. руб.;

- остаток   субвенции  на   обеспечение   мер   социальной   поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий – 0,4 тыс. руб.;

- остаток субвенции бюджетам муниципальных районов для осуществления отдельного государственных полномочий, связанных с предоставлением социальной поддержки отдельным категориям граждан по обеспечению продовольственными товарами по сниженным ценам и выплатой ежемесячной денежной компенсации – 289,5 тыс. руб.;

- остаток субвенции бюджетам муниципальных районов на выплату ежемесячного пособия на ребенка в сумме 146,8 тыс. руб.;

-остаток субвенции на содержание работников, осуществляющих переданные государственные полномочия по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству, в сумме 52,2 тыс. руб.;
- остаток субвенции на содержание работников, осуществляющих переданные государственные полномочия по назначению и выплате ежемесячной выплаты на детей в возрасте от трех до семи лет включительно, в сумме 793,0 тыс. руб.;

- остаток субвенции на оказание финансовой поддержки общественным организациям ветеранов войны, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов - 
7,3 тыс. руб.;
-
остаток субвенции на ежемесячную выплату на детей в возрасте от трех до семи лет включительно, за счет средств областного бюджета - 757,2 тыс. руб.;

- в 2020 году возвращены в областной бюджет остатки субсидии, субвенции прошлого периода в сумме 1755,5 тыс. руб.;
· собственные средства в сумме 97 594,2 тыс. руб.;

· уменьшения остатка по акцизам на сумму 1 867,5 тыс. руб.;

· уменьшения остатка по предпринимательской деятельности на сумму 311,7 тыс. руб. 
5. В общем объеме поступивших доходов в 2020 году удельный вес налоговых доходов составил 26,2% или 191 775,7 тыс. руб.; неналоговых доходов – 3,0% или 
21 666,0 тыс. руб.; безвозмездных поступлений – 70,8% или 518 329,0 тыс. руб.
6. Исполнение доходной части бюджета в 2020 году характеризуется увеличением в 2020 году в сравнении с 2019 годом поступления налога на доходы физических лиц на сумму 50 461,5 тыс.руб.; снижением поступлений доходов по платежам государственной пошлины на сумму 233,2 тыс.руб., по налогам на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (акцизы по подакцизным товарам, производимые на территории РФ) на сумму 655,7 тыс.руб., по налогам на совокупный доход на сумму 467,4 тыс. руб.


Анализ структуры налоговых доходов местного бюджета по основным видам и группам налогов показал, что основная доля налоговых дохо​дов 92,8% 
(177 921,3 тыс. руб.) приходится на отчисления от налога на доходы физиче​ских лиц. На налоги на товары и услуги, реализуемые на территории РФ (акцизы по подакцизным товарам) приходится 3,8 % (7255,2 тыс. руб.), на налоги на совокупный доход – 2,2% 
(4277,6 тыс. руб.), на государственную пошлину – 1,2% (2321,6 тыс. руб.).

По сравнению с 2019 годом поступления неналоговых доходов в 2020 году снизилось на 6 143,5  тыс. руб. (-6143,6=21666,1-27809,6).


В том числе уменьшились поступления:

- по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 
6293,8 тыс. руб.;

- по доходам от использования имущества (в виде арендной платы) на 2 153,1 тыс. руб.;

- по платежам при пользовании природными ресурсами на 430,3 тыс. руб.;

- по доходам, полученным от денежных взысканий (штрафы, санкции, возмещение ущерба)  на 1077,5 тыс. руб.;
увеличились поступления:

-за счет платы по соглашениям об установлении сервитута, в отношении земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности – 
52,9 тыс. руб.;

- по доходам от продажи материальных и нематериальных активов на 3758,4 тыс.руб. 

Наибольшая часть неналоговых доходов от общей суммы неналоговых доходов приходится на доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства. Их доля в общей сумме неналоговых доходов составила 31,1 %. При этом, в 2020 году исполнение составило 6 730,6 тыс. руб. или 50 % от планируемых назначений. Причиной уменьшения дохода является временная приостановка работы детских садов.
На доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, приходится 23,5 % от общей суммы неналоговых доходов. Внутри данной подгруппы формирование поступлений происходит за счет доходов, получаемых в виде арендной платы в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, в сумме 4 571,7 тыс. руб.; от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) в сумме 470,1 тыс. руб.; плата по соглашениям об установлении сервитута в отношении земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности в сумме 52,9 тыс. руб.

На доходы от продажи материальных и нематериальных активов  приходится  29,2 % от общей суммы неналоговых доходов. Внутри данной подгруппы формирование поступлений происходит за счет доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, в сумме 5557,3 тыс. руб., и платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель (или) земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, в сумме 
765,4 тыс. руб.
Платежи при пользовании природными ресурсами, состоящие из пла​ты за негативное воздействие на окружающую среду, составили 2661,2 тыс. руб.  или 12,3 % в общем объеме неналоговых доходов бюджета района. 

Доходы, полученные в виде штрафов, санкций, возмещения ущерба, составили           856,8 тыс. руб. (при плане 315,0 тыс. руб.) или 4 % в общем объе​ме неналоговых доходов.
Безвозмездные поступления в 2020 году составили 518 936,9 тыс. руб. или 70,9% от всех поступивших доходов за 2020 год.

По сравнению с 2019 годом объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ в 2020 году увеличился на 55 034,2 тыс. руб., в том числе за счет увеличения субвенции муниципальным образования на сумму 75 917,8 тыс.рублей, иных межбюджетных трансфертов на сумму 87,9 тыс. руб.; и уменьшения поступлений дотации бюджетам муниципальных районов на сумму 11 026,9 тыс. руб. и субсидий бюджетам муниципальных районов на сумму 9 944,6 тыс. руб.

Прочие безвозмездные поступления в бюджет района в 2020 году составили 
2 363,4 тыс. руб., что больше поступлений 2019 года на 279,2 тыс. руб.
В 2020 году остаток субсидий, субвенций прошлых лет и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение и неиспользованных в текущем  году, подлежащий возврату  в областной бюджет, составил 5 164,2 тыс. руб. 
7. Исполнение расходной части бюджета Октябрьского муниципального района за 2020 год составило 633 555,0 тыс. руб.

Динамика расходов бюджета отражает увеличение расходов по сравнению с 2019 годом на 46 506,8 тыс. руб. или на 7,9 %.

Основной объем расходов бюджета Октябрьского муниципального района в 2020 году приходится на раздел «Образование» 401786,0 тыс. рублей, что составляет 63,4 % от общего объема расходов 2020 года.

По данным годового отчета об исполнении бюджета Октябрьского муниципального района за 2020 год 

на раздел «Социальная политика» приходится 92 972,4 тыс. руб. или 14,7 % общего объема расходов (в 2019 году объем расходов по разделу составлял 46 310,0 тыс. руб. или 7,9 % общего объема расходов);

на раздел «Национальная экономика» – 56 768,9 тыс. руб. или 9,0 % (в 2019 году соответственно 45 646,5 тыс. руб. или 7,8 %);

на раздел «Общегосударственные вопросы» – 44 965,3 тыс. руб. или 7,1 % (в 2019 году соответственно 44386,6 тыс. руб. или 7,6 %);

на раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 6097,0 тыс. руб. или 1 % (в 2019 году соответственно 32028,7 тыс. руб. или 5,5 %);

на раздел «Культура, кинематография» – 14257,8 тыс. руб. или 2,3% (в 2019 году соответственно 14362,2 тыс. руб. или 2,4 %);

на раздел «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» – 15013,4 тыс. руб. или 2,4 % (в 2019 году соответственно 9617,2 тыс. руб. или 1,6 %);

на раздел «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» -  1428,8 тыс. руб. или 0,2 % (в 2019 году соответственно 1131,8 тыс. руб. или 0,2 %).

По разделам «Здравоохранение» и «Физическая культура и спорт» произведены расходы в сумме 115,5 тыс. руб. и 150,0 тыс. руб. соответственно, которые не имеют существенного удельного веса в общей сумме расходов 2020 года. Аналогично в 2019 году произведены расходы по разделам «Здравоохранение» и «Физическая культура и спорт»  в сумме 106,4 тыс. рублей и 134,87 тыс. рублей соответственно.
По итогам исполнения бюджета Октябрьского муниципального района за 2020 год остаток неиспользованных бюджетных назначений составил 118 814,2 тыс. рублей.

8. Анализ исполнения расходов за 2020 год в разрезе разделов классификации расходов показал, что самое низкое исполнение произведено по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» – 44965,3 тыс. руб. (41,2 %), по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 6097,0 тыс. руб. (53,2 %).
9. Кредиторская задолженность по состоянию на 31.12.2020 составила 5 371,5 тыс. руб., из них:

- по налоговым доходам по счету 20511000 (в соответствии с данными налогового органа)  – 32,6 тыс. руб.;

- по платным услугам (за содержание детей в детских садах) – 54,9 тыс. руб.;
- невыясненные поступления прошлых лет  – 119,8 тыс. руб.;

- сумма межбюджетных трансфертов, подлежащая возврату в областной бюджет– 
5164,2 тыс. руб.

10. Дебиторская задолженность по  состоянию  на 31.12.2020 составила 
1 517 138,4 тыс. руб., из них:

- по безвозмездным поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты)  – 1 478 996,0 тыс. руб. (отражена задолженность по счету 1 205 51 в сумме бюджетных ассигнований по безвозмездным поступлениям из областного бюджета, распределенные на будущие периоды в соответствии с требованием федерального стандарта бухгалтерского учета «Доходы»);

- по доходам от платежей за пользование природными ресурсами (земельными участками) – 37 703,8 тыс. руб., в том числе просроченная - 84,0 тыс. руб.;

- по доходам от оказания платных услуг (за содержание детей в детских садах) – 
438,6 тыс. руб.

В нарушение п. 218 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.11.2010 № 191н, анализа причин образования дебиторской и кредиторской задолженности (в том числе просроченной) не отражен в текстовой части консолидированной Пояснительной записки (ф. 0503360).

11. Первоначально Решением Представительного Собрания Октябрьского района Курской области от 12.12.2019 № 46 «О бюджете Октябрьского района Курской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» в 2020 году предусмотрено финансирование 17-ти муниципальных программ на общую сумму 513 071,1 тыс. руб.

Решением Представительного Собрания Октябрьского района Курской области от 12.12.2019 № 46 «О бюджете Октябрьского района Курской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (в редакции от 22.12.2020 № 108) на 2020 год финансирование предусмотрено 16-ти муниципальных программ на общую сумму 653 840,6 тыс. рублей. Исключено финансирование на реализацию муниципальной программы «Социальное развитие села» (первоначально запланировано 30735,4 тыс. руб.).
Утвержденные расходы на реализацию муниципальных программ в 2020 году составляют 86,9 % от общей суммы расходов бюджета. 
Финансирование расходов в 2020 году произведено по 16 муниципальным программам в сумме 595 988,6 тыс. руб. или 91,2% от плановых назначений.

Поскольку результатом исполнения бюджета на основе муниципальных программ, по мнению Ревизионной комиссии должно стать не просто кассовое исполнение, а достижение запланированных результатов, в ходе подготовки настоящего заключения проведен не только мониторинг финансового обеспечения реализации муниципальных программ, но и выборочно проанализированы сведения о ходе реализации трех муниципальных программ.

В результате установлено:

· Муниципальная программа «Развитие образования в Октябрьском районе Курской области» утверждена постановлением Администрации Октябрьском районе Курской области от 14.10.2019 № 953. Срок реализации муниципальной программ 2020 – 2024 годы.

Решением о бюджете на муниципальную программу «Развитие образования в Октябрьском районе Курской области» запланированы бюджетные ассигнования в сумме 451 777,1 тыс. руб. Исполнено в сумме 413 741,2 тыс. руб. или 91,6% от утвержденных назначений или 69,4% от общего объема финансирования муниципальных программ. 


В нарушение п. 3 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, п. 34 Порядка разработки муниципальных программ, раздела V Методических указаний, раздела VIII муниципальной программы «Развитие образования в Октябрьском районе Курской области» управлением образования Администрации Октябрьского района Курской области не подготовлен ежегодный отчет о результатах реализации муниципальной программы.


Управлением образования Администрации Октябрьского района Курской области представлена информация об эффективности выполнения муниципальной программы, в которой представлены основные цели и задачи программы, целевые показатели (индикаторы) и их достигнутые значения, а также результат оценки степени их достижения. Также представлена информация об объемах финансирования в 2020 году и реализации на территории Октябрьского района национальных проектов в сфере «Образования».


В представленной информации отсутствуют: перечень мероприятий, выполненных и не выполненных (с указанием причин) в установленные сроки; анализ факторов, повлиявших на ход реализации муниципальной программы; информация о внесенных ответственным исполнителем изменениях в муниципальную программу.


Анализируя отдельные изменения в муниципальную программу, внесенные в течение отчетного периода, установлено следующее:

 Первоначально постановлением от 14.10.2019 № 953 на 2020 год было запланировано мероприятие «Капитальный ремонт» МКОУ «Дьяконовская средняя общеобразовательная школа» и МКОУ «Половневская средняя общеобразовательная школа» с выделением финансирования из средств местного бюджета в сумме 3650,9 тыс. руб. Ожидаемый результат исполнения – сокращение доли зданий муниципальных образовательных организаций, требующих капитального ремонта на 14,2%.

Постановлением от 01.10.2020 № 746 в муниципальную программу «Развитие образования в Октябрьском районе Курской области» внесены изменения, в том числе в части запланированного мероприятия «Капитальный ремонт». Исключено мероприятие по капитальному ремонту МКОУ «Половневская средняя общеобразовательная школа» с одновременным уменьшением финансирования с 3650,9 тыс. руб. до 359,2 тыс. руб., уменьшен показатель - сокращение доли зданий муниципальных образовательных организаций, требующих капитального ремонта, до 7,1%.

Постановлением от 25.12.2020 № 1095 мероприятие «Капитальный ремонт» МКОУ «Дьяконовская средняя общеобразовательная школа» перенесено на 2022 год с финансированием из средств местного и областного бюджета в общем объеме 1000,0 тыс. руб. Кроме того, из перечня мероприятий муниципальной программы исключены мероприятия по капитальному ремонту: МКОУ «Черницынская средняя общеобразовательная школа», МКОУ «Большедолженковская средняя общеобразовательная школа» в 2022 году; МКОУ «Ленинская средняя общеобразовательная школа» в 2023 году; МКОУ «Анахинская ООШ» в 2024 году.

В соответствии с п. 3 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ по каждой государственной программе Российской Федерации, государственной программе субъекта Российской Федерации, муниципальной программе ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации. Порядок проведения указанной оценки и ее критерии устанавливаются соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией муниципального образования.

По результатам указанной оценки Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией муниципального образования может быть принято решение о необходимости прекращения или об изменении начиная с очередного финансового года ранее утвержденной государственной (муниципальной) программы, в том числе необходимости изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации государственной (муниципальной) программы.

В соответствии с п. 45 Порядка разработки муниципальных программ по результатам оценки эффективности муниципальной программы Администрация Октябрьского района Курской области может принять решение о сокращении на очередной финансовый год и плановый период бюджетных ассигнований на ее реализацию или о досрочном прекращении реализации отдельных мероприятий или муниципальной программы в целом начиная с очередного финансового года.

В соответствии с п. 34 Порядка разработки муниципальных программ годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности муниципальной программы подготавливается ответственным исполнителем совместно с соисполнителями до 1 марта года, следующего за отчетным, и направляется в отдел экономического развития и трудовых отношений Администрации Октябрьского района Курской области и отдел финансов Администрации Октябрьского района Курской области.

Таким образом, подводя итог вышесказанному, Администрация Октябрьского района Курской области правомочна принять решение о прекращении реализации мероприятий муниципальной программы, а именно: капитальный ремонт МКОУ «Черницынская средняя общеобразовательная школа», МКОУ «Большедолженковская средняя общеобразовательная школа» в 2022 году; МКОУ «Ленинская средняя общеобразовательная школа» в 2023 году; МКОУ «Анахинская ООШ» в 2024 году,  и сокращению на очередной финансовый год и плановый период бюджетных ассигнований на их реализацию, по результатам оценки эффективности муниципальной программы, которая подготавливается по завершению текущего финансового года до 1 марта года, следующего за отчетным. Отменяя реализацию мероприятий муниципальной программы будущих периодов, не проводя оценку эффективности, Администрация нарушает порядок принятия решения об отмене реализации отдельных мероприятий муниципальной программы, установленный п. 3 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, п. 45 Порядка разработки муниципальных программ.

Кроме того, Ревизионная комиссия обращает внимание на тот факт, что исключение 25 декабря 2020 года из муниципальной программы мероприятия по капитальному ремонту МКОУ «Дьяконовская средняя общеобразовательная школа», запланированного на 2020 год, показывает, что изменения вносятся по факту неисполнения, т.е. перечень мероприятий скорректирован под фактически сложившиеся результаты по завершению финансового года, что не предусмотрено нормативно-правовым актом Администрации, определяющим правила реализации муниципальных программ. 

· Муниципальная программа «Развитие культуры в Октябрьском районе Курской области» утверждена постановлением Администрации Октябрьского района Курской области от 02.10.2019 года № 908 (в ред. от 24.12.2020 №1091).

Решением о бюджете на муниципальную программу «Развитие культуры в Октябрьском районе Курской области» запланированы бюджетные ассигнования в сумме 17 199,6 тыс. руб. Исполнено в сумме 15 447,8 тыс. руб. или 89,8% от утвержденных назначений.

В нарушение п. 3 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, п. 34 Порядка разработки муниципальных программ, раздела V Методических указаний не подготовлен ежегодный отчет о результатах реализации муниципальной программы, содержащий в том числе: перечень мероприятий, выполненных и не выполненных (с указанием причин) в установленные сроки; анализ факторов, повлиявших на ход реализации муниципальной программы; информация о внесенных ответственным исполнителем изменениях в муниципальную программу.


Управлением по социальной политике и культуре Администрации Октябрьского района Курской области представлены результаты реализации муниципальной программы (далее – сведения о результатах реализации муниципальной программы), в которых содержится информация об объемах финансирования в 2020 году, сведениях о достижении значений показателей (индикаторов) муниципальной программы, цели и задачи в разрезе подпрограмм.

В представленных сведениях о результатах реализации муниципальной программы за 2020 год указан результат оценки уровня финансирования муниципальной программы за отчетный период (88,8%), и отсутствует информация о результатах оценки эффективности реализации программы по оставшимся двум критериям: степень достижения за отчетный период запланированных значений целевых индикаторов и показателей; степени выполнения мероприятий программы. При этом, сделан вывод о признании муниципальной программы эффективной,  её реализацию - целесообразной.

Таким образом, в нарушение п. 1, п. 4 Методики оценки эффективности муниципальной программы «Развитие культуры в Октябрьском районе Курской области» (приложение № 3 к муниципальной программе) управление по социальной политике и культуре Администрации Октябрьского района Курской области не выполнило в соответствии с методикой оценку эффективности реализации муниципальной программы, при этом сделан вывод о признании муниципальной программы эффективной.

· Муниципальная программа «Энергосбережение и  повышение энергетической эффективности Октябрьского района Курской области на период 2010-2015 годы и на перспективу до 2020 года» утверждена постановлением Администрации Октябрьском районе Курской области от 26.12.2012 № 1265.

Решением о бюджете на муниципальную программу «Энергосбережение и  повышение энергетической эффективности Октябрьского района Курской области на период 2010-2015 годы и на перспективу до 2020 года» запланированы бюджетные ассигнования в сумме 150,0 тыс. руб. Исполнено в сумме 150,0 тыс. руб. или 100 % от утвержденных назначений.

В соответствии с приложением 12 муниципальной программой «Энергосбережение и  повышение энергетической эффективности Октябрьского района Курской области на период 2010-2015 годы и на перспективу до 2020 года» ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы в 2020 году запланировано в объеме 32 692,2 тыс. руб., в том числе средства областного бюджета – 686,9 тыс. руб., районного бюджета – 1 182,5 тыс. руб., внебюджетные средства потребителей энергоресурсов – 30 822,8 тыс. руб.

В нарушение нормы п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, п. 2 статьи 13 Положения о бюджетном процессе в Октябрьском районе, разработчиками программы не внесены соответствующие корректировки финансирования в муниципальную программу «Энергосбережение и  повышение энергетической эффективности Октябрьского района Курской области на период 2010-2015 годы и на перспективу до 2020 года».

В нарушение п. 3 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, п. 34 Порядка разработки муниципальных программ, раздела V Методических указаний не подготовлен ежегодный отчет о результатах реализации муниципальной программы, содержащий в том числе: перечень мероприятий, выполненных и не выполненных (с указанием причин) в установленные сроки; анализ факторов, повлиявших на ход реализации муниципальной программы; информация о внесенных ответственным исполнителем изменениях в муниципальную программу.

В представленном отчете по исполнению плановых показателей муниципальной программы не содержится информации о мероприятиях, выполненных и не выполненных (с указанием причин) в 2020 году; о внесенных ответственным исполнителем изменениях в муниципальную программу; анализ факторов, повлиявших на ход реализации муниципальной программы, представленный отчет не содержит. При этом, в отчете содержится вывод о выполнении программы на 100%.

Ревизионная комиссия обращает внимание, что принятие к рассмотрению Администрацией Октябрьского района Курской области отчетов (результатов, информаций) по исполнению муниципальных программы, в которых отсутствуют: сведения об оценке эффективности реализации программы за отчетный период; перечень мероприятий, выполненных и не выполненных (с указанием причин) в установленные сроки; анализ факторов, повлиявших на ход реализации муниципальной программы; информация о внесенных ответственным исполнителем изменениях в муниципальную программу, указывает ненадлежащий контроль за ходом реализации муниципальных программ.

Кроме того, в виду ненадлежащего контроля за ходом исполнения муниципальных программ, Ревизионная комиссия усматривает риск допущения неэффективных расходов бюджетных средств, выделяемых на реализацию мероприятий муниципальных программ.

Председатель Ревизионной комиссии

Октябрьской комиссии Курской области 




           Л.И. Лепина
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