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Экспертное заключение

на проект административного регламента по исполнению Администрацией Октябрьского района Курской области муниципальной функции

«Осуществление муниципального земельного контроля» 


Настоящее заключение на проект административного регламента по исполнению Администрацией Октябрьского района Курской области муниципальной функции «Осуществление муниципального земельного контроля» (далее – проект административного регламента), подготовлено Администрацией Октябрьского района  Курской области.
Экспертиза проекта административного регламента проводилась на предмет соответствия требований, предъявляемых к нему Федеральным законом от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»  и принятыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами, а также на предмет соответствия требованиям, предъявляемым к указанному проекту Правилами разработки и утверждения административных регламентов предоставления муниципальных услуг, утвержденными постановлением Администрации Октябрьского района Курской области от 19.11.2018 №1006 (с изменениями) «О разработке и утверждении административных регламентов предоставления муниципальных услуг».

По итогам сообщаем следующее.

Разработчиком проекта административного регламента является Администрация Октябрьского района Курской области, непосредственная разработка проекта административного регламента осуществлена отделом по управлению муниципальным имуществом и земельным правоотношениям  (далее – Администрация).

Для проведения экспертизы представлены:

- проект постановления об утверждении административного регламента;

- проект административного регламента;

- пояснительная записка к проекту административного регламента.

Администрацией обеспечено размещение проекта административного регламента  на официальном сайте Администрации Октябрьского района Курской области в сети «Интернет» www. oktiabr.rkursk.ru в разделе муниципальные правовые акты и  подразделе Административные регламенты подраздела «проекты», а также в региональном реестре государственных и муниципальных услуг rgu4.rkurs.eiks 20 ноября 2018 года на 30 календарных дней.

За отмеченный период заключения независимой экспертизы со стороны граждан и организаций на проект административного регламента не поступало.
В соответствии с Положением об организации правотворческой деятельности в органах прокуратуры Российской Федерации, утвержденным приказом Генерального прокурора Российской Федерации от 17.09.2007 № 144, проект административного регламента изучен прокуратурой Курской области.
По итогам проведенной экспертизы имеются следующие замечания:

1. В   пункте   1.3   проекта  административного  регламента  необходимо
указать   полное   наименование   реестра,   в   котором   содержится   перечень
нормативных правовых актов, в связи с чем в пункте 1.3 проекта  административного  регламента  слова «а также в региональном реестре» заменить словами «в региональной информационной системе «Реестр государственных и муниципальных услуг (функций) Курской области» rgu4.rkurs.eiks (далее - региональный реестр)».
2. Пункт   1.4.1   пункта   1.4   проекта   административного   регламента,
содержащий   предмет   муниципального   земельного   контроля,   необходимо
привести в соответствие с частью 1 статьи 72 Земельного кодекса Российской Федерации и изложить в следующей редакции: 
«1.4.1. Предметом муниципального земельного контроля является деятельность органов местного самоуправления по контролю за соблюдением органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами (далее – субъекты проверки) в отношении объектов земельных отношений требований законодательства Российской Федерации, законодательства Курской области, за нарушение которых законодательством Российской Федерации, законодательством Курской области предусмотрена административная и иная ответственность.».
3.
Подпункты    «а»     -    «к»    пункта     1.4.2     пункта     1.4    проекта
административного регламента изложить в следующей редакции:
«а) требований законодательства Российской Федерации, законодательства Курской области, за нарушение которых законодательством Российской Федерации, законодательством Курской области предусмотрена административная и иная ответственность».
Подпункт «л» пункта 1.4.2 пункта 1.4 проекта административного регламента считать соответственно подпунктом «б».
4.
Учитывая установленный Земельным кодексом Российской Федерации, предмет муниципального земельного контроля, в подпункте 9 подпункта 1.5.2 пункта 1.5 проекта административного регламента слова «музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценных, в том числе уникальных, документов Архивного фонда Российской Федерации, документов, имеющих особое историческое, научное, культурное  значение, входящих в состав национального библиотечного фонда» исключить.
Аналогичное замечание относится к подпунктам «а», «б» подпункта 2 пункта 3.5.1, пункту 3.5.3, абзацу 3 пункта 3.5.14, пунктам 3.5.16, 3.5.18 пункта 3.5 проекта административного регламента.
Кроме того, в подпункте 17 пункта 1.5.2 пункта 1.5 после слова «действия» слова «органа муниципального контроля,» исключить.
5.
Поскольку   проектом   административного   регламента  регулируется
деятельность органа муниципального земельного контроля, в подпункте 9
пункта 1.5.3 пункта 1.5 слова «Орган государственного контроля (надзора),»
исключить.
Аналогичное замечание относится к абзацу 5 пункта 2.3 проекта административного регламента.
6.
Подпункты 3, 4, 8 пункта 1.6.1 пункта 1.6 проекта административного
регламента,   устанавливающие  права  юридических  лиц   и   индивидуальных
предпринимателей при осуществлении муниципального земельного контроля,
необходимо привести в соответствие с частью 9 статьи 11, пунктами 2.1, 2.2
статьи  21 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и изложить в следующей редакции:

«3) знакомиться с документами и (или) информацией, полученными органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля в рамках межведомственного информационного взаимодействия от иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) информация;

4) представлять документы и (или) информацию, запрашиваемые в рамках межведомственного информационного взаимодействия, в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля по собственной инициативе;

8) представлять дополнительно в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля документы, подтверждающие достоверность ранее представленных документов;».

Кроме того, в подпункте 7 пункта 1.6.1 пункта 1.6 проекта административного регламента слова «субъекте Российской Федерации» заменить словами «Курской области».
7.
Подпункты 1, 2 пункта 1.6.2 пункта 1.6 проекта административного
регламента, определяющие обязанности юридических лиц и индивидуальных
предпринимателей  при  проведении  муниципального  контроля,  необходимо
привести в соответствие с частью 1 статьи 25 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», в связи с чем пункт 1.6.2 пункта 1.6 проекта административного регламента изложить в следующей редакции:

«1.6.2. При осуществлении муниципального контроля:

1) юридические лица обязаны обеспечить присутствие руководителей, иных должностных лиц или уполномоченных представителей юридических лиц; 

2) индивидуальные предприниматели обязаны присутствовать или обеспечить присутствие уполномоченных представителей, ответственных за организацию и проведение мероприятий по выполнению обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами.

Юридические лица, их руководители, иные должностные лица или уполномоченные представители юридических лиц, индивидуальные предприниматели, их уполномоченные представители, допустившие нарушение Федерального закона №294-ФЗ, необоснованно препятствующие проведению проверок, уклоняющиеся от проведения проверок и (или) не исполняющие в установленный срок предписаний органов муниципального контроля об устранении выявленных нарушений обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.».

8.
Пункт   1.8.1   пункта   1.8   проекта   административного   регламента
необходимо привести в соответствие с частью 8 статьи 7 Федерального закона
№   294-ФЗ,   исключив   положение   об   истребовании   у   проверяемых   лиц
идентификационного      номера      налогоплательщика      (ИНН),      основного
государственного регистрационного номера записи о создании юридического
лица   (ОГРН),    документов,    подтверждающих    права    владения   и    (или)
пользования объектом земельных отношений.
Кроме того, указанные обстоятельства свидетельствуют о наличии коррупциогенного фактора - нормативные коллизии, предусмотренного подпунктом «и» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 (далее - Методика).

В связи с данными обстоятельствами, абзацы  2, 3, 6 пункта 1.8.1 пункта  1.8  проекта административного  регламента исключить.
Наличие в абзацах 6-7 пункта 1.8.1 пункта 1.8 проекта административного регламента формулировок «иные документы» и «сведения о лицах» создает неопределенность при осуществлении уполномоченным органом земельного контроля и может повлечь нарушение прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.
Изложенное указывает на наличие в названных нормах коррупциогенного
фактора, предусмотренного подпунктом «а» пункта 3 Методики, - широта
дискреционных полномочий.
В связи с данными обстоятельствами, в пункте 7 пункта   1.8.1   пункта   1.8 проекта административного   регламента слова «сведения о лицах,» заменить словами «сведения о правообладателях земельных участков».

Кроме того, абзац 8 названного пункта содержит коррупциогенный фактор, предусмотренный подпунктом «б» пункта 3 Методики, - определение компетенции по формуле «вправе».

Так, согласно данной норме должностные лица имеют право направлять запросы о предоставлении необходимых пояснений в письменной форме в случае, если в представленных документах, содержатся ошибки и (или) противоречия, либо сведения, содержащиеся в этих документах, не соответствуют сведениям, содержащимся в имеющихся у органа муниципального контроля -документах и (или) полученным в ходе осуществления муниципального земельного контроля.
Таким образом, наличие в норме формулировки «имеют право» создает условия для произвольного подхода при осуществлении муниципального контроля.

В связи с данными обстоятельствами, а также в целях соблюдения требований юридической техники, в пункте 8 пункта   1.8.1   пункта   1.8   проекта административного   регламента слова «Должностные лица имеют право направлять» заменить словами «Должностное лицо Уполномоченного органа, ответственное за исполнение муниципальной функции, направляет».

9.
Пункт   3.2.3   пункта   3.2   проекта   административного   регламента
необходимо   привести   в   соответствие   с   федеральным   законодательством,
исключив абзац 2 данного пункта, а также изложив процедуру согласования
плана с  органами  государственного  земельного  надзора  в  соответствии  с
требованиями Правил взаимодействия федеральных органов исполнительной
власти,   осуществляющих  государственный  земельный  надзор,   с  органами,
осуществляющими    муниципальный    земельный    контроль,    утвержденных
Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.12.2014 № 1515. 
В связи с изложенным, пункты   3.2.3  - 3.2.5 пункта   3.2   проекта   административного   регламента изложить в следующей редакции:

«3.2.3. Согласованный Руководителем Уполномоченного органа проект плана проведения проверок направляется на согласование в территориальные органы федеральных органов государственного земельного надзора до 1 июня года, предшествующего году проведения соответствующих проверок.

В случае принятия решения об отказе органы муниципального земельного контроля дорабатывают ежегодный план муниципальных проверок в течение 15 рабочих дней со дня принятия такого решения и направляют доработанный проект в территориальный орган федерального органа государственного земельного надзора на повторное согласование.

3.2.4. В случае, если территориальными органами федеральных органов государственного земельного надзора принято решение об отказе, Органом муниципального земельного контроля не позднее 14 рабочих дней со дня принятия решения об отказе проводится согласительное совещание с участием представителей территориального органа федерального органа государственного земельного надзора.

3.2.5. Изменения, вносимые в ежегодный план муниципальных проверок, подлежат согласованию с территориальными органами федеральных органов государственного земельного надзора в порядке, предусмотренном пунктом 3.2 проекта административного регламента.».
10.
Пункт   3.2.6   пункта   3.2   проекта   административного   регламента
противоречит   пункту   7   Правил   подготовки   органами   государственного
контроля (надзора)-и органами муниципального контроля ежегодных планов
проведения    плановых    проверок    юридических    лиц    и    индивидуальных
предпринимателей, утвержденных Постановлением Правительства Российской
Федерации от 30.06.2010 № 489, в связи с чем, пункт   3.2.6   пункта   3.2   проекта   административного   регламента исключить.
11.
Основания исключения проверки из плана, содержащиеся в подпункте
«а» пункта 3.2.7 пункта 3.2 проекта административного регламента нуждаются
в корректировке с учетом наличия указаний на государственный контроль
(надзор), риск-ориентированный подход.

 В этой связи:

- абзацы 3, 4, 5, 6, 8 подпункта «а» пункта 3.2.7 пункта 3.2 проекта административного регламента исключить;
- в абзаце 7 подпункта «а» пункта 3.2.7 пункта 3.2 проекта административного регламента слова «органом государственного контроля (надзора) или» исключить.

Кроме того, пункт 3.2 проекта административного регламента содержит два пункта 3.2.7, в связи с чем два пункта 3.2.7 пункта 3.2 проекта административного регламента считать пунктами 3.2.7 и 3.2.8 соответственно.
12.
В пункте 3.4 проекта административного регламента «Организация
плановой проверки» необходимо урегулировать административные действия по
внесению  в  ЕРП  сведений  об   изданном  распоряжении/приказе  о   проведении  проверки, сведения о должностном лице, ответственном за выполнение каждого административного действия, а также исключить излишнее дублирование положений статей 11,12 Федерального закона № 294-ФЗ. В этой связи:

- абзац 1 пункта 3.4.2 пункта 3.4 проекта административного регламента после слов «и муниципального контроля».» дополнить словами следующего содержания:
«, и подлежит внесению в единый реестр проверок должностным лицом Уполномоченного органа в составе информации и в сроки, предусмотренные приложением №3 к Правилам формирования и ведения единого реестра проверок, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 28.04.2015 №415 (ред. от 21.11.2018) «О Правилах формирования и ведения единого реестра проверок».»;
- абзац 2 пункта   3.4.2   пункта   3.2   проекта   административного
регламента исключить, поскольку регулируемые им отношения
(основания    для    проведения    внеплановой    проверки),    не    относятся    к
административной процедуре проведения плановой проверки;

- в абзаце 1 пункта 3.4.4 пункта 3.4 проекта административного регламента слова «Уполномоченный орган» заменить словами «должностное лицо Уполномоченного органа, ответственное за исполнение муниципальной функции,»;

- в абзаце 2 пункта 3.4.4 пункта 3.4 проекта административного регламента слова «муниципальный инспектор по муниципальному земельному контролю» и «обязаны» заменить словами «должностное лицо Уполномоченного органа, ответственное за исполнение муниципальной функции,» и «обязано»;

- в пункте 3.4.5 пункта 3.4 проекта административного регламента слова «Уполномоченным органом» заменить словами «должностным лицом Уполномоченного органа, ответственным за исполнение муниципальной функции,»;

- пункты  3.4.6-3.4.13 пункта 3.4 проекта административного регламента исключить.
13. В пункте 3.4.23   пункта 3.4  проекта  административного  регламента административные действия указаны не в полном объеме, в этой связи дополнить пункт 3.4.23 новым абзацем 4 следующего содержания:
«- направление в органы государственного земельного надзора материалов проверки для привлечения виновного лица к административной ответственности за нарушения обязательных требований.».

Аналогичное дополнение внести в пункт 3.5.41 пункта 3.5 проекта административного регламента.
15. В пункте 3.5 проекта административного регламента «Организация внеплановой проверки» необходимо указать административные действия по внесению в ЕРП сведений об изданном приказе/распоряжении о проведении проверки, по возбуждению дела об административном правонарушении за неисполнение предписания, сведения о должностном лице, ответственном за выполнение каждого  административного  действия,   исключить  излишнее  дублирование положений статей 11,12 Федерального закона № 294-ФЗ. 
16. Подпункт «в» подпункта 2 и подпункт 2.1 пункта 3.5.1 пункта 3.5
проекта административного регламента исключить, поскольку регулируемые ими отношения не соответствуют предмету муниципального земельного контроля.
Аналогичное замечание относится к абзацам 2-6 пункта 3.6.7 и пункту 3.6.8 пункта 3.6 проекта административного регламента.
Кроме того, в подпункте 3 пункта 3.5.1 пункта 3.5 проекта административного регламента слово «государственного» необходимо заменить словом «муниципального», слова «в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и» исключить.
С учетом замечаний, изложенных в настоящем пункте, необходимо внесение изменений в пункт 3.5.2 пункта 3.5 проекта административного регламента первый абзац исключить, направленных на приведение его в соответствие со статьей 10 Федерального закона № 294-ФЗ.
Кроме того, в пункте 3.5.4 пункта 3.5 проекта административного регламента слова «в части 3», «частью 3» заменить словами «подпунктом 2».

Аналогичное замечание относится и к пункту 3.5.17 пункта 3.5 проекта административного регламента слова.

Кроме того, в пунктах 3.5.12, 3.5.14, 3.5.17, 3.5.19, 3.5.21, 3.5.22, 3.5.26, 3,5,34, 3.5.36 пункта 3.5 проекта административного регламента слова «должностное лицо Уполномоченного органа», «должностные лица Уполномоченного органа», «Уполномоченный орган», «Уполномоченным органом» заменить словами «должностное лицо Уполномоченного органа, проводившее проверку,» в соответствующих падежах.
17.
 Пункт 3.5.13 пункта 3.5 проекта административного регламента после слов «и муниципального контроля».» дополнить словами следующего содержания:
«, и подлежит внесению в единый реестр проверок должностным лицом Уполномоченного органа в составе информации и в сроки, предусмотренные приложением №3 к Правилам формирования и ведения единого реестра проверок, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 28.04.2015 №415 (ред. от 21.11.2018) «О Правилах формирования и ведения единого реестра проверок».».

18.  В пункте 3.6.2 пункта 3.6 проекта административного регламента
слова «, выданное на основании приказа руководителя Уполномоченного органа
о   проведении   мероприятий   по   контролю   за   соблюдением   требований
земельного законодательства» исключить.
19. В пункте 3.6 проекта административного регламента «Проведение
мероприятий   по   контролю   без   взаимодействия   с   юридическими   лицами,
индивидуальными      предпринимателями»      необходимо      регламентировать
процедуру        направления        юридическому        лицу,        индивидуальному
предпринимателю  предостережения о недопустимости нарушения обязательных    требований,    требований,    установленных    муниципальными правовыми актами; указать ответственных лиц за каждое административное действие, сроки исполнения административных действий, критерии принятия
решений, способ фиксации административной процедуры.
20. Абзацы 2-6 пункта 3.6.7 проекта  административного  регламента заменить абзацами следующего содержания:
«а) соблюдение обязательных требований земельного законодательства по использованию земель;

б) соблюдение порядка, исключающего самовольное занятие земельных участков или использование их без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов;

в) соблюдение порядка переуступки права пользования землей;

г) использование земельных участков по целевому назначению.».
21. Пункт 3.6.3, абзацы 6, 8 - 11 пункта 3.6.9, пункты 3.6.10 - 3.6.13
проекта  административного  регламента  необходимо   исключить,   поскольку
содержащиеся в них положения не соответствуют статье 8.3  Федерального
закона № 294-ФЗ.
22. В пункте 3.7.2 пункта 3.7 проекта административного регламента слова «Уполномоченные органы (органы муниципального контроля) обеспечивают» заменить словами «должностное лицо Уполномоченного органа, проводившее проверку, обеспечивает».
23. В пунктах 3.6.9, 3.7.5 и 3.7.8 пункта 3.7 проекта административного регламента слова «должностные лица Уполномоченного органа», «должностное лица Уполномоченного органа» «должностного лица органа муниципального контроля» и «должностным лицом органа муниципального контроля» заменить словами «должностное лицо Уполномоченного органа, проводившее проверку,» в соответствующих падежах.
24. В пункте 3.7.13 пункта 3.7 проекта административного регламента слова «Орган муниципального контроля» заменить словами «должностное лицо, ответственное за исполнение муниципальной функции».
24.
В целях соблюдения требований юридической техники необходимо
изменить нумерацию норм проекта административного регламента, исключив
повторное деление на пункты и подпункты.
Вывод: проект административного регламента в целом соответствует требованиям Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», а также постановления Администрации Октябрьского района Курской области от 19.11.2018 №1006 (с изменениями) «О разработке и утверждении административных регламентов  предоставления муниципальных услуг», но требует доработки в соответствии с вышеперечисленными замечаниями.

Глава Октябрьского района

Курской области                                                                     О.А. Быковский
Исп. Сорокина Л.А., консультант по правовым вопросам

т. 2-21-21




























